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editor ve yayin kuruluna, hakemlere ve yazarlara bir kez daha tesekkiirii bir borg bilirim.

Dergimizin daha nice nitelikli sayilarinda kiymetli ¢aligmalarinizi yayinlamak dileklerimle
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JAPONYA’DAKI PROAKTIF DUZENLEME OLAN
JAPON SARBANES OXLEY YASASI UZERINE
BUTUNCUL BIR YAKLASIM

A Holistic Approach on Japanese Sarbanes Oxley Act which is a Proactive Regulation
in Japan

| Derleme |

Fatma TEKTUFEKCi* Nilgiin KUTAY?

Gonderim Tarihi: 20.07.2020 Kabul Tarihi: 01.12.2020

OZ Son yillarda tiim diinyada kiiresel etkiler yaratarak yasanan muhasebeye yonelik denetim
skandallarmin ardindan 2002 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Sarbanes Oxley Yasasi
(SOX) resmen yiiriirliige girdikten sonra bu yasal diizenlemenin etkisi diger iilkelere de yansimustir. ic
kontrollere yonelik farkli diizenlemeleri olan tilkelerden birisi de Japonya olup, SOX Yasasi’na benzer
sekilde Japonya’da 01.04.2008 tarihi itibariyle uygulamaya koyulan ve 31.03.2009 tarihinde de
yiirtirliige giren bu yasal diizenlenmenin Japon versiyonu olarak adlandirilan Japon Sarbanes Oxley
Yasasi (J-SOX)’nin teorik incelenmesi bu ¢aligmasinin esas konusu olusturmustur. Bu baglamda
oncelikle konu ile baglantili COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeve ve COSO Kurumsal Risk Yoénetimi
Cerceve gilincellemeleri ile agiklamalarinin ardindan SOX ve J-SOX arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar karsilagtirarak teorik bazda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: COSO i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve, COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cergeve,
Sarbanes Oxley Yasasi (SOX), Japon Sarbanes Oxley Yasasi (J-SOX)

JEL Smiflandirmasi: M40, M41, M42

ABSTRACT In recent years, auditing with accounting scandals experienced, have created global
effects all around the world. In 2002, in the United States (USA), Sarbanes Oxley Act (SOX) which
came into effect, had reflections to other countries also. Japan is one of the countries which has
different legal regulations for internal control. An Act like SOX started to be implemented in Japan on
1/4/2008 and came into effect on 31/3/2009. Japan version of SOX named Japanese Sarbanes Oxley
Act (J-SOX) is the main subject of this study. In this context; first which is related with the subject,
the Committee of Sponsoring Organizations (COSO) Internal Control Integrated Framework and
COSO Enterprise Risk Management Framework updates are examined and explained. Then
similarities and differences between SOX and J-SOX are evaluated in theoretical base.

Keywords: COSO Internal Control Integrated Framework, COSO Enterprise Risk Management
Framework, Sarbanes Oxley Act (SOX), Japanese Sarbanes Oxley Act (J-SOX)

JEL Classification: M40, M41, M42

'Sorumlu Yazar: Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Muhasebe ve
Finansman Anabilim Dali, f.tektufekci@deu.edu.tr

2pyof, Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Béliimii, Muhasebe ve Finansman Anabilim
Dali, nilgun.kutay@deu.edu.tr
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2 F. Tektiifek¢i ve N. Kutay

1. GIRiS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ve diinyada yasanan muhasebeye yonelik denetim skandallart,
ekonomik krizler ile sirketlerin ¢okiigii yeni yasal diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir. S6z
konusu diizenleme ve 6nlemler arasinda ABD’de Sarbanes Oxley Yasasi - SOX (Sarbanes Oxley
Act)’in yaygin 6nemli etkilerinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. ABD’de SOX ile i¢ kontrol sistemi
ve i¢ denetim fonksiyonuna verilen 6nem daha da artirilmus, etkisi sadece ABD’de degil tiim lilkelere
yansimistir. Bu baglamda c¢aligmanin konusunu olusturan Japonya’da uygulamaya koyularak
yuriirliige giren Japon Sarbanes Oxley Yasast - J-SOX (Japanese Sarbanes Oxley Act), SOX
Yasasi’nin Japon versiyonu kabul edilen ancak Japonya’nin yerel kiiltiirii ile uyumlastirilmis Japon
SOX’ in, SOX ile benzerlik ve farklilik boyutlarimi teorik bazda inceleyerek ortaya koyabilmek
amactyla Oncelikle biitiinlesik konular olan Treadway Komisyonu COSO (The Committee of
Sponsoring Organizations) Cergeveleri hakkinda kisaca bilgi vermek yararli olacaktir.

2. COSO KONTROL MODELI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Genel olarak bir igletmenin amagclarina saglikli bir sekilde ulagmasini saglayacak politika ve
prosediirler dizisine “kontroller” adi verilmekte ve bu kontrollerin olusturdugu biitiin ise “i¢ kontrol
yapist” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapi; kontrol ortami, muhasebe sistemi ve kontrol prosediirleri
olmak iizere {i¢ ana unsurdan olugmaktadir (Bozkurt, 1999: 122-123).

ABD’de ve diinyada en yaygin sekilde kullanilan diger i¢ kontrol modellerine 6rnegin, Ingiltere’de
TurnBull Raporu’nda 6ngoriilen kontrol modeli, Kanada’da CoCo diye bilinen model, Japonya’da J-
SOX gibi rehberlik eden i¢ kontrol modeli, “COSO Kontrol Modeli”dir. Diger kontrol modelleri,
iilkelerin kendi kosullarini dikkate alarak gelistirdikleri yaklasimlar olmakla birlikte biiyiik olglide
COSO modeline benzemektedir (Erdogan vd., 2018: 56; Kardes Selimoglu vd., 2017: 232-233). i¢
kontrol sisteminin yapilandirmasinda sirketlere onciiliikk eden modeller; CobiT (Control Objectives for
Information Technology) Modeli, eSAC (Electronic System Assurance and Control) Modeli, SysTrust
(System Trust) Modeli ve en ¢ok tercih edileni de COSO (Committee of Sponsoring Organizations)
Modeli’dir (Kardes Selimoglu ve Ozbek, 2018: 48-49). Bu model, kisaca agiklanabilir.

2.1. COSO i¢ Kontrol Biitiinlesik Cercevesi

1985 yilinda Treadway Komisyonu olarak bilinen COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission); ABD’nde bes 6nemli meslek orgiitii olan Amerikan
Sertifikali (Yetki Belgeli) Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public
Accountants-AICPA), Amerikan Muhasebe Birligi (American Accounting Association-AAA),
Uluslararas1 Finansal Yéneticiler Enstitiisii (Financial Executives International-FEI), Uluslararasi i¢
Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-ITA) ve Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii
(The Institute of Management Accountants-IMA)’niin bir araya gelmesiyle kurulmustur.
Calismalarini; i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal yonetim ve hileli finansal raporlamanin 6nlenmesine
yonelik siirdiirmektedir. Temel cergeveler; COSO tarafindan 1992 yilinda yayinlanan f¢ Kontrol -
Entegre- Biitiinlesik Cerceve (Internal Control - Integrated Framework) ve 2004 yilinda yaymlanan
“Kurumsal Risk Yénetimi -Entegre- Biitiinlesik Cerceve” (Enterprise Risk Management - Integrated
Framework) dir. Giiniimiizde bu ¢erceveler giincellenerek revize edilmistir (COSO, 2013).

I¢ kontrole yonelik 1992 yilinda COSO I¢ Kontrol Cergeve’ sinin ilk versiyonu yayimlanmis olup,
diinya genelinde en fazla kabul goérerek uygulanan yonetici Ozeti, gerceve ve ekleri, i¢ kontrol
sisteminin etkinligini degerlendirmek i¢in ara¢ ve teknikler iceren model olmustur. 2013 yilinda bu
cerceve ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmistir. I¢ kontroliin tanimu, i¢ kontrol bilesenleri, kurum
hedefleri, i¢ kontroliin etkinligini degerlendirmeye yonelik temel kriterler yonetimin kanaatine verilen
onem degismemis, ancak bilesenleri olusturan ilkeler tanimlanmus, ilkelerin 6zelliklerini belirten odak
noktalar1 belirlenmis, teknoloji ile yOnetisimin artan énemi vurgulanmig, hedef kapsamina finansal
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olmayan raporlamalar da alinarak suiistimallerle miicadeleye daha fazla yer ayrilmistir (Bulut, 2015;
Kardes Selimoglu ve Ozbek, 2018: 52). May1s 2013’te giincellestirilmis COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik
Cerceve’de; “I¢c kontrol, bir kurulusun yonetimi, yonetim kurulu ve difer personel tarafindan
etkilenen, faaliyetler, raporlama ve uygunluk ile ilgili yonetimi amaclarin basarilmasi konusunda
makul bir glivence saglamak lizere tasarlanan bir stiregtir” seklindedir. COSO’nun i¢ kontrol tanimi
genel itibariyle; Ingiltere’deki Cadbury, Greenbury, Hampel, Turnbull Raporlar1 ve Birlesik Yasa,
Fransa’da Vienot Raporu, Hollanda’da Peters Raporu, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
(International Federation of Accountants-IFAC), ABD Sayistay Genel Muhasebe Ofisi (General
Accounting Office-GAO), Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Orgiitii  (International
Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI), Uluslararas1 Takas Bankasi (Bank for
International Settlements-BIS), Basel Bankacilik G6zetim Komitesi (Basel Committee of Banking
Supervision-BCBS), Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii (Canadian Institute of Charted
Accountants-CICA), Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Vakfi (The Information Systems Audit and
Control Foundation-ISACF)’ nin Bilgi ve ilgili Teknoloji i¢in Kontrol Hedefleri (Control Objectives
for Information and Related Technology-COBIT) Raporu, Amerikan Sermaye Piyasasi
Kurulu (American Security and Exchange Committee-SEC), Ingiltere Hazinesi tarafindan Avrupa
Birligi’ne aday iilkelerin yararlanmasi amaciyla hazirlanan Kamu Sektdrii I¢ Denetim Standartlart
(Government International Audit Standards) dokiimani, Japon Sarbanes Oxley (J-SOX) olarak bilinen
“Financial Instruments and Exchange Law”, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
dayali “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Y6netmelik” olmak iizere diinya iilkeleri orgiitleri,
kurum ve kuruluslarinca benimsenmistir. Kisacast bu model diinyanin her tarafinda 6rnek alinmigtir
(Comert, 2015: 121-122).

14.05.2013 tarihinde yayimlanan ve 14.12.2014 tarihinden sonra uygulanmaya baslanan yeni
“COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve-2013”; bes bilesen’, her bir bilesenle baglantili temel
kavramlar1 temsil eden 17 ilke, bu ilkelerin uygulanabilirligine yonelik 77 odak noktasi® ve kontrolleri
kapsar. Bilesenler ve ilkeler Tablo 1°deki gibi siralanabilir:

Tablo 1

COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve-2013 Bilesenleri ve Ilkeleri

Bilesenler Bilesen Ilkeleri

1. Orgiit, diiriistliige ve etik degerlere verdigi onem ile baghlig1 gosterir.

2. Yonetim kurulunun yoénetiminden bagimsiz oldugunu gosterir ve i¢ kontroliin
gelistirilmesi ile performans gozetimini yapar.

3. Yonetim, yonetim kurulunun gdzetimi altinda, amaglarin takibi i¢in gerekli yapilari,
Kontrol Ortami | raporlama hatlarim ve uygun yetki ile sorumluluklari olusturur.

4. Orgiit, amaglar dogrultusunda, yetkin bireylerin kurulusa ¢ekme, gelistirme ve
alikoymaya bagli oldugunu gosterir.

5. Orgiit, bireyleri, amaglarin izlenmesindeki i¢ kontrol sorumluluklar1 i¢in hesap verebilir
kilar.

! Calismada, s6z konusu kiiresel kabul gérmils ve yaygin olarak benimsenen bu bilesenlerin agiklamalarina
bilinirligi agisindan yer verilmeyecektir.
? Caligmanin kapsamli olusu nedeniyle s6z konusu odak noktalar da ayr1 olarak siralanmayacaktir.
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4 F. Tektiifek¢i ve N. Kutay

Tablo 1’in Devam

6. Orgiit, amaglara yonelik risklerin belirlenmesini, tanimlanmasini ve degerlendirilmesini
saglamak icin yeterince acik amaclar belirleyerek diizenler.

; 7. Orgiit, kurulus ¢apinda amaglara ulasmanin dniinde engel olusturan riskleri belirler ve
Risk bu riskleri onlarla basa ¢ikabilmek i¢in analiz eder.

Degerlendirmesi [7g- Orgiit, amaglara ulasmanin &niinde engel olusturan risklerin degerlendirilmesinde hile
olasilig1 ve potansiyelini degerlendirir.
9. Orgit, i¢ kontrol sistemini anlamli diizeyde etkileyebilecek degisiklikleri belirler ve
degerlendirir.
10. Orgiit, amaglarina ulasmaya ¢alisirken karsisina cikabilecek riskleri kabul edilebilir
K | diizeylerde azaltmasina yardimci olan kontrol faaliyetlerini secer ve gelistirir.
Faa??ytgt(;eri 11. Orgiit, 6ngoriilen amaglara ulagmasini desteklemek igin teknoloji iizerinde genel
. kontrol faaliyetleri secer ve gelistirir.
(Eylemleri)

12. Orgiit, standart ve beklentileri belirleyen politikalar ve politikalarin uygulanmasina
iligkin prosediirler yoluyla kontrol faaliyetlerini uygular.

13. Orgiit, i¢ kontrol faaliyetinin isleyisini desteklemek icin anlamli ve kaliteli bilgiler
toplar veya iiretir.

14. Orgiit, i¢ kontrole iliskin amag ve sorumluluklar da dahil, i¢ kontrollerin isleyisini
desteklemek i¢in gereken bilgileri kendi iginde iletir.

Bilgi ve Iletisim

15. Orgiit, i¢ kontrollerin isleyisini etkileyen konular hakkinda dis taraflarla iletisim kurar.

16. Orgiit; i¢ kontrol bilesenlerinin mevcut olup olmadiklarini, isleyip islemediklerini
saptamak amaciyla siirekli ve/veya miinferit degerlendirmeler seger, gelistirir ve uygular.
17. Orgiit, i¢ kontrol yetersizliklerini degerlendirir ve ilgili ise {ist yonetim ve yonetim
kurulu da dahil olmak iizere diizeltici eylemi yerine getirmekten sorumlu taraflara
zamaninda iletir.

Lzleme
(Faaliyetleri)

Not. COSO (Committee Of Sponsoring Organizations Of The Treadway Commission) tarafindan
yaymlanan “COSO Internal Control-Integrated Framework 2013” baslikli kaynaktan uyarlanmigtir
(https://www.coso.org/Pages/default.aspx). Telif hakki COSO’ya aittir, 2020. Ayrica “i¢ kontrollerle
ilgili teorik ¢ergeve ve COSO i¢ kontrol yaklasimi” baslikli kitap bdliimiinden uyarlanmistir (Comert,
2015: 174-190).

Tablo 1°de siralanan bilesenlerden kontrol ortaminda, diiristliige ve etik degerlere verilen 6nemin
gosterilmesi, orglit gozetim sorumlulugunun yerine getirilmesi, drgiit yapisinin yetki ve sorumluluklari
olusturmasi, yetkinlige sadik kalinmasi, hesap verilebilirligin saglanmasi, risk degerlendirmesinde;
uygun amaglar koyulmasi, riskin belirlenmesi ve analiz edilmesi, hile riskinin degerlendirilmesi,
anlaml degisikliklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi, kontrol faaliyetlerinde; kontrol faaliyetlerinin
secilmesi ve gelistirilmesi, teknolojiye uygulanacak genel kontrollerin secilmesi ve gelistirilmesi,
politikalar ve prosediirler yoluyla uygulanmasi, bilgi ve iletisimde; anlaml bilgilerin kullanilmasi,
orgiit ici iletisimin kurulmasi, dis taraflarla iletisim saglanmasi, izleme faaliyetlerinde; siirekli ve/veya
ayr1 degerlendirmeler yapilmasi, yetersizliklerin degerlendirilmesi ile iletilmesi ilkeleri sayilmustir.
Sayilan bes bilesen biitiinlesik bir sekilde islerlik gosterir ve her bir bilesen ilkelerinin tiimii faaliyetler
(faaliyetler ve finansal performans hedefleri ile varliklarin korunmasi dahil), raporlama (ig-dis finansal
ve finansal olmayan raporlama biitiinii) ve uygunluk (yasal ve diizenlemeler uygun sekilde) amaglarina
uygulanir (Cémert, 2015: 174-190; COSO, 2013). S6z konusu ¢erceve etkili i¢ kontrol sisteminin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) calisma komitesi tarafindan “COSO I¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergeve 2013 Tiirkge’ ye terciime edilmis ve dort kitap (Birinci Kitap: Yonetici Ozeti,
Ikinci Kitap: Cerceve ve Ekler, Ugiincii Kitap: Bir I¢ Kontrol Sisteminin Etkililigini Degerlendirmek
Icin Kullanilabilecek Aciklayict Araclar, Dérdiincii Kitap: Dis Finansal Raporlama Uzerinde i¢
Kontrol: Bir Yaklagimlar ve Ornekler Ozeti) seklinde sunulmustur (TIDE, t.y.).
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SOX 404; halka acik sirketlerin yoneticilerinin gegerli bir i¢ kontrol ¢ergevesini segmelerini ve bu
¢erceve dogrultusunda finansal raporlamaya iligkin i¢ kontrollerin etkin bir sekilde isleyip islemedigini
degerlendirerek yillik olarak yonetim beyani vermelerini 6ngoérmektedir. ABD’de bu diizenlemeye tabi
sirketlerin tamamina yakini i¢ kontrollerini degerlendirirken 15.12.2014 tarihinden itibaren COSO I¢
Kontrol Biitiinlesik Cer¢eve-2013’1 kullanmaktadir (COSO, 2013).

COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve’de “kurumsal yéonetim” kavram boslugunu ilk defa
Pricewaterhouse Coopers (2004) tarafindan ortaya atilan Kurumsal Yénetim, Risk ve Uyum
(Governance, Risk, Compliance-GRC) doldurmus, bilinen COSO kiipi GRC boyutunda
diistiniildiigiinde farkli bir perspektif ortaya ¢ikmistir (Poroy Arsoy ve Bora, 2015: 43-45).

COSO Kurulu; COSO Kurumsal Risk Yonetimi (KRY) Entegre-Biitiinlesik Cerceve-2004
(Enterprise Risk Management-ERM Integrated Framework), kurumsal risk yonetiminin i¢ kontrolden
daha kapsamli olmakla birlikte i¢ kontroliin ayrilmaz bir parcasi oldugunu kabul etmekte ve son
yayinlanan bu raporlarin birbirini tamamladigini vurgulamaktadir (McNally, 2013: 7). Bu baglamda,
calismada s6z konusu kurumsal risk yonetimine yonelik yeni ¢ergevenin de kisaca agiklanmasi yerinde
olacaktir.

2.2. COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi

Eylil 2004’te “COSO Kurumsal Risk Yénetimi (KRY )-Entegre- Biitiinlesik Cergeve” nin
yaymlamasiyla, diinyanin en genis kapsamda kullanilan risk yonetim cercevesi haline gelmistir.
07.09.2017 tarihinde bu ¢erceve revize edilerek “COSO Kurumsal Risk Yonetimi-Riskin Strateji ve
Performansla Uyumlastiriimas1” adiyla yaymlanmistir (Altintag, 2017). Giincellenen ¢ergeve;
KRY’yi “kuruluslarin deger yaratma, dnleme ve gerceklestirme riskini yonetmek i¢in strateji belirleme
ve performansla bitiinlesmis kiiltiir, yetenekler ve uygulamalar” olarak tanimlamaktadir (Gonzales,
2017). Revizyon nedenleri; ¢ercevenin ilk ¢iktigi donemden bu yana, yeni risklerin ortaya ¢ikmasi ve
karmagiklagsmasi, paydaslarin risk yonetimi farkindaliginin artmasi, daha iyi risk raporlamasi
beklentileri ve kurumsal risk yonetimindeki gelismelerin ¢erceveye yansitilmasi oldugu belirtilmistir.
Cergevede yapilan temel degisiklikler soyle siralanabilir (Chesley, 2017):

a) Yeni bir yapiyi tanitmaktadir: Is dongiisiine ait bes bilesen ile yirmi ilke ortaya koyulmus ve
cercevenin temel ilkeleri yonetimden giinliik faaliyetleri kapsayacak sekilde belirlenmistir.

b) Kurumsal risk yonetimin degisik yararlarim arastrmaktadwr: Cergeve, kurumsal risk yonetimi
caligmalarini strateji olusturma ve performans yonetim c¢aligmalari ile entegre etmekte, deger
ile ilgili yararlar netlestirmeyi amaglamaktadir.

C) Risk yonetiminin entegrasyonuna odaklanmayr saglamaktadir: Cergeve, kurumsal risk
yonetiminin daha iyi nasil entegre edilecegine iliskin rehber sunmaktadir.

d) Is perspektifinden ele alinmistir: Cergeve, riskle ilgili olarak temel tanimlari, bilesenleri ve
ilkeleri belirlemekte ve yoOnetimin her diizeyi i¢in kurumsal risk yonetimi caligmalarim
tasarlamakta, uygulamakta ve yonetmektedir.

e) Yeni grafikler sunmaktadwr: Cergeve, yeni kavramsal grafiklerden yararlanmakta, temel grafik,
risk yonetim ve is modeli arasinda iliskiyi hayata gecirmektedir. Risk egrileri gibi diger
grafikler; risk, strateji ve performans arasindaki iliskileri ortaya koymakta, risk yonetimini
giinliik olaylara uygulamaktadir.

f) Risk yonetimini, orgiitiin tiim birimlerine yonelik incelemektedir: Cerceve; risk degisimlerinin
tanimlanmasini, degerlemesini ve yonetimini birim diizeyinden siire¢ diizeyine kadar ele
almaktadir.

Q) Celiskili konularda daha derin tartismalara girmeyi saglar: Risk istahi, riskin portfoy agisi
(risk portfoyii) gibi konularda ¢ergeve daha derinlemesine ayrintih tartigmalari 6ngérmektedir.

h) Kiiltiire daha biiyiik bir vurguyu icermektedir: Cerceve; kurumsal risk yonetim ¢aligmalarmin
orgiit kiiltiiriine seffaflig1 ve risk bilincini nasil yerlestirecegini incelemektedir.

i) Bilgi teknolojilerinin gelismekte olan roliinii belirtmektedir: Cergeve; veri gesitliligi, yapay
zeka ve otomasyon gibi is trendlerinin, Orgiit stratejisi, is kapsami ve risk yonetimini nasil
etkiledigini ortaya koymaktadir.
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Strateji ve performans olusturma odakli bir deger siireci s6z konusudur. KRY sarmalinda sirasiyla;
misyon, vizyon ve degerler (yOnetisim ve kiiltlir), strateji gelistirme (strateji ve hedef olusturma), is
hedefinin olusturulmasi (performans), uygulama ve performans (gbzden gecirme ve revizyon),
gelistirilmis deger (bilgi, iletisim ve raporlama) olarak yer almaktadir (COSO, 2017: 6). Revize
cercevede, risk yonetiminin performans yoluyla strateji belirleme ile biitiinlestirilmesi {izerine yeni bir
boliim eklenmistir. Artik gilincellenen versiyon bir kiip seklinde olmayip, kurumsal risk yonetimi
bilesenlerinin ortak is modellerinin unsurlariyla nasil hizalandigini1 agik¢a gosteren ‘helezon seklinde
sarmal bir akig diyagrami’ goriiniimiindedir (Tophoff, 2018). S6z konusu ilkeler biiytikligi, tipi ve
sektorili ne olursa olsun tiim isletmeler icin uygun olup, COSO KRY bes bilesen ve 20 ilkelerine Tablo
2’deki gibi yer verilebilir.

Tablo 2

COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cerceve-2017 Bilesenleri ve Ilkeleri

1.Yonetisim ve 2.Strateji ve Amag % (ST RATTES 4.Gozden Gecirme 5.Bilgi Iletisim ve
Kiiltiir (Hedef) Olusturma ' ve Revizyon Raporlama
1- Yonetim = . S
Kurulunun risk 6- is kosullarmin 10- Riskin 15- Onemli 18- Bilgi ve
e L - . . degisikliklerin teknolojisinin
gdzetimini analiz edilmesi belirlenmesi ° . .
. . . degerlendirilmesi kullanilmast
etkinlestirmesi
2- Faaliyet yapilarinin | 7- Risk istahimin l.l- RI.Sk. derecesi 16- Risk ve 19- Risk bilgisinin
olusturulmasi tanimlanmast slddetmm. . . performanS}n iletilmesi
degerlendirilmesi incelenmesi
. 8- Alternatif 12- Risklerin L7- Kurumsalisk 1 50 Risk, killtir ve
3- Istenen (beklenen) e . . yonetiminde
e stratejilerin oncelik sirasimin . . performansin
kiiltiiriin tanimlanmasi o . . . . gelismelerin devam
degerlendirilmesi belirlenmesi - . . raporlanmasi
ettirilmesi (izlenmesi)
13- Riske olan
4- Temel degerlere 9- is amaclarin cevaplarin
yonelik olmanin forrfliile eiiilmesi (tepkilerin)
(baglilik) kanitlanmasi uygulamaya
gecirilmesi
5- Yetenekli bireylerin 14- Portfoy
alimmasi, gelistirilmesi goriistiniin
ve tutulmasi gelistirilmesi

Not. COSO (Committee Of Sponsoring Organizations Of The Treadway Commission) tarafindan
yayinlanan “Enterprise Risk Management Integrating with Strategy amd Performance” bashikl
kaynaktan  uyarlanmustir  (https://www.coso.org/Documents/2017-COSO-ERM-Integrating-with-
Strategy-and-Performance-Executive-Summary.pdf). Telif hakki COSO’ya aittir, 2020.

I¢ kontrol sisteminin unsurlar1; kontrol ortamu, risk degerleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme iken kurumsal risk yonetimi sisteminin unsurlar1 kontrol ortami, hedeflerin belirlenmesi,
olay tanimlama, risk degerleme, risk tutumu, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izlemeden
olusmaktadir. Goriildiigi gibi risk degerleme hem i¢ kontrol sisteminin hem de risk yonetim
sisteminin bilesenleri arasinda yer almaktadir. Risk degerlemenin her ikisinin de bileseni olmasi, i¢
kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin bitiinlestigini gdstermektedir. Nitekim COSO KRY
Cerceve’de, i¢ kontroliin kurumsal risk yonetiminin ayrilmaz bir pargast oldugu belirtilmis, i¢ kontrol,
kurumsal risk yonetimi ve kurumsal yonetim arasindaki iliski ortaya koyulmustur (Kardes Selimoglu
ve Ertan, 2015: 78-79).

Literatiir taramasina gore; COSO Modeli olarak COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve ve COSO
Kurumsal Risk Yonetimi Cergeve hakkinda hem ilk versiyonlar1 hem de gilincellenmis revize
versiyonlarina yonelik yaygin bir sekilde yazinda basta bu alanda c¢alisan akademisyenler olmak iizere
alana katki saglayan; ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli makale, bildiri, kitap, lisansiistii tez
calismalarinin oldugu bilinmektedir. Konunun kapsamli olusu ve yapilan akademik yayinlarin
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cesitliligi ile bu calismada igerik analizi yapilmasi da 6ngodriilmediginden sadece temel bazda segilen
giincel birka¢ 6rnek vermekle yetinmek zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiiredi vd. (2014) calismalarinda; teorik olarak COSO I¢ Kontrol Modelini temel yapisint olusturan
bes bilesen, isletme hedefleri ve isletme yapisi i¢indeki etkilesimiyle agiklanmistir. Ayn1 yazarmn farkl
yazarlarla bu modelin bilesenlerinden birini daha ayrintili ele alan yayinlar1 da vardir. Yine Tiiredi vd.
(2015) ¢alismalarinda; Anglo-Sakson iilkelerinden ABD, Kanada ve Ingiltere’de gelistirilen i¢ kontrol
modellerini incelemigler, ABD’deki COSO modeli ile diger modeller aras1 benzerlik ve farkliliklar
ortaya koymuslardir.

Gacar (2015) calismasinda, 1992 ve 2013 yillarinda yayinlanan COSO I¢ Kontrol Cergeveleri
arasindaki benzer ve farkli boyutlarini karsilagtirarak incelemistir.

Karako¢ ve Ozdemir (2016) calismalarinda; COSO I¢ Kontrol Modeli agiklanmis, SOX
kapsaminda Finansal Raporlama ile ilgili I¢ Kontrol Raporu (Internal Control over Financial
Reporting-ICFR) iliskisi kurulmustur.

Sasmaz ve Ciftci (2017) caligmalarinda; i¢ kontrol sistemi etkinliginin igletmeler agisindan 6nemi
vurgulandiktan sonra mermer sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmedeki, i¢ kontrol yapisi
incelenmis, sistemin giicli ve sayif yonleri belirlenerek etkinliginin artirilmasma yonelik Oneriler
sunulmustur.

Karakaya (2018) ¢alismasinda, yeni COSO KRY -riskin strateji ve performansla uyumlastirilmasina
iligkin diizenleme giincellemelerini ele almistir.

Giiler ve Arkin (2018) ¢aligsmalarinda; COSO KRY 2017’yi aciklayarak kontrol 6z degerlendirme
yaklagimiyla incelemigler ve 6rnek olay uygulamasi yapmiglardir.

llgar ve Erdogdu (2018) calismalarinda; COSO KRY 2017 gercevesi ve Tiirk kamu yonetimine
entegrasyonunu ayrintili bir sekilde degerlendirmislerdir.

Can ve Cetin (2019) calismalarinda; yeni COSO KRY ¢ergevesine gore i¢ denetgi ve i¢ denetimin
roliinii inceleyerek hangi Onemli misyonlara ve faaliyetlere agirlik verilmesi gerektigini
vurgulamislardir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK); COVID-19 (Korona Viriis)
Salgiminin yiiriitillen bagimsiz denetimlere etkisine yonelik pandemi siirecinde denetgilere yardimer
olmasi1 amaciyla birtakim yonlendirici agiklamalari kamuoyu ile paylasmistir. Bu baglamda, risk
degerlendirme ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili su bilgi yer almaktadir (KGK, 2020):

“2. Denetimin Planlanmasi ve Risk Degerlendirme Stireci: “Covid-19” etkisiyle birlikte,
31.12.2019 tarihinde sona eren donemlere iliskin tamamlanmayan denetimler icin,
denetginin risk degerlendirmeleri ve miiteakip denetim prosediirlerine yénelik planlarim
yeniden ele almasi gerekebilir. Bunun disinda, stirecin degiskenlik gdstermesi nedeniyle,
denetcinin igletme ve cevresine iliskin elde ettigi anlayis ile o6nemli yanhghk riski
degerlendirmesini siirekli olarak gozden gecirmesi miiteakip denetim prosediirlerinin
ihtiyaca uygunlugu bakimindan biiyiik onem arz etmektedir.

Savas, dogal afet veya salgin hastaliklarin yasandigi donemlerde i¢ kontrol sistemi
planlandig gibi etkin bir seklide islemeyebilir. Bu tiir durumlarda denetci, belirlemis oldugu
ve i¢ kontrol riskini de ihtiva eden hata ve hile kaynaklh onemli yanlishk riskinin artip
artmadigina ve buna bagh olarak ilave denetim prosediirlerinin uygulanmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermelidir.”

Koronaviriisiin bir sirketin risk degerlendirmesi iizerindeki etkisi de sdyle belirtilmistir (TURMOB
International, 2020a: 8):

“Denetginin risk degerlendirmesi yapmasi ve bu degerlendirmenin, ornegin gsirketin
likiditesi gibi, yeni onemli risk tehditleri nedeniyle revizyona ihtiyact olup olmadigim
saptamasit gerekir. Mevcut durum olduk¢a istikrarsiz oldugu icin, denetim siiresince risk
degerlendirmesinin stirekli olarak gozden gegirilmesi gerekecektir.”
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Yukaridaki bilgilere bu ¢alismada, diinyada ve iilkemizde yasanan Covid-19 etkisinin i¢ kontrol
sistemi ile risk degerlendirmesine ne derece dnemli bir etkisinin oldugunu/olacagini belirtmek, bunun
da raporlamaya ne denli yansiyacagini onemsemek amaciyla yer verilmistir.

J-SOX’in i¢ kontrol g¢ercevesi bilesenleri ve raporlama ile biitiinlesen kisaca agiklanan model
cercevelerden sonra esas inceleme konusu olan yasal diizenleme ele alinip irdelenebilir.

3. JAPON SARBANES OXLEY YASASI UZERINE BUTUNCUL BiR INCELEME

ABD’deki SOX Yasasi’nin etkisi birgok iilkedeki yasal diizenlemelere de yansimis ve iilkeleri kendi
yerel diizenlemelerini yapmaya zorlamistir. SOX Yasasi’na benzer sekilde i¢ kontrollere yonelik farkli
yasal diizenlemelere sahip iilkelerden birisi de Japonya’dir. SOX Yasasi ile benzerliginden dolay1
Japonya’da “Japon Sarbanes Oxley Yasast” olarak bilinen Japon SOX olarak ifade edilen kisaca J-
SOX biitiinciil bir bakis a¢istyla ayrintili sekilde incelenebilir.

30.07.2002 tarihinde yiiriirliige giren ABD ve Avrupa’da yasanan ekonomik krizler, sirket
skandallar1 nedeniyle ortaya ¢ikartilan ABD’deki SOX Yasasi; SEC’e kayithi sirketlerin, finansal
raporlama iizerindeki i¢ kontrollerin etkinligini degerlendirebilecek bir i¢ kontrol sistemini
ongormektedir. New York borsasinda islem goren tiim sirketlerin uymakla yiikiimlii olduklar
Yasa’nin amaci, finansal tablolarin ve dipnotlarinin dogrulugunu ile giivenilirligini artirmaktir. Yasa,
New York borsasina kote sirketler i¢in olusturulmus olmasina karsin, bu sirketlerin Amerika disindaki
istirakleri de bu diizenlemelere tabidirler. SOX Yasasi’na gore isletmelerin finansal raporlamalarini
etkileyen is siireglerindeki riskleri degerlendirmeleri gerekir. Bilindigi {izere Yasa; temelde 11 ana
basliktan ve her bir ana baglik altinda agilan ilgili alt boliimlerden olusmaktadir (Sarbanes-Oxley Act,
2002). J-SOX; SOX Yasast’nin 404 ve 302 boliimlerine benzer sekilde, Amerikan “Securities Act-
1933” ile “Securities Exchange Act-1934” in birlestirilmesi sonucu olusturulan cesitli Yasa ve
maddelerini i¢eren bir diizenlemedir (Protiviti Japanese Independent Risk Consulting, 2006a: 1). Bu
baglamda J-SOX, 302 ile 404 No.lu boliimleri esas alinarak diizenlenmesi agisindan SOX ile benzerlik
gostermektedir.

Yasa’nin tamamina bakildiginda yer alan hiikiimlerin 6nemli bir boliimiiniin  kamunun
aydinlatilmast ve sorumluluklarin artirilmasi konusuna yonelik diizenlendigi goriilmektedir. Bu
boliimlerin disinda agirlikli olarak cesitli cezai hiikiimlere yer verilmis ve piyasalart etkileyen
muhasebe ve denetim skandallar1 sonrasinda buna yol agan sermaye piyasasi suclarinin agir bir sekilde
cezalandirilmasi hedeflenmistir (Aksoy, 2005: 59). SOX’a kamuoyunun zarariyla sonuglanan vakalar
agisindan bakildiginda, kamuoyunun hilelerden zarar gérmesini belirli dlgiide 6nleyebilecek maddeler
icerdigi goriilmektedir (Kardes Selimoglu vd., 2017: 337).

J-SOX Yasasi, sirket skandallari ve bunlarin olumsuz etkileri sonrasinda gikarilmis olmasi
nedeniyle, reaktif bir nitelikte olup, bu ydniiyle SOX’ e benzerdir. Buna karsin SOX’in diizenleme
kapsammin genisletilmesi ve Amerika’daki bu tiir skandallarin Japonya’da yasanmasini Onlemeye
yonelik olmasi nedeniyle farklilasmaktadir. Kurumsal yonetim anlaminda proaktif bir diizenlemedir.

Japonya’daki skandallara (Tan, t.y.);

e New York’ta 1,1 milyar Amerikan Dolar1 kayipla sonuglanan, yoneticilerinin sorumlu
tutuldugu Daiwa Bankasi’nin 6nemli derecede muhasebe aykiriliklart ve hileleri (2000),

e Kobe Steel sirketinde yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasindaki ihmalkarliklari
(2002),

e PwC-Japonya ofisinden dort mali miisavirin, konsolide edilmis finansal tablolara iliskin yanlis
beyan vermeleri nedeniyle tutuklandiklari, kozmetik devi kabul edilen Kanebo’nun
muhasebede hile olay1 (2004),

e Hisselerin satig fiyatlarina ve finansal tablolara iliskin yanls bilgi verilmesi ile gilivenilir
olmayan finansal raporlama nedeniyle Seibu Demiryolu sirketinin menkul kiymet borsasindan
¢ekilmesi ve hisse senedi fiyatlarinda diisiis (2004),
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ile ayrica Livedoor Sirketi ve Murakami Anonim Sirketi (Hoffman, 2007: 48) gibi sirketler drnek
olarak verilebilir. Yukarida siralanan skandallardan &zellikle Japonya’da Seibu Railway Co.’nun
finansal raporlarindaki 6nemli yanligslik ve Kanebo Ltd. tarafindan yapilan hile olgusunun J-SOX’un
ortaya c¢ikisina yogun bir sekilde neden oldugu vurgulanmaktadir (Plianced, t.y.). Yasanan bu tiir
muhasebe skandallari, Japonya Finansal Hizmetler Ajansin1 J-SOX’i ¢ikartmaya zorlamis ve
07.06.2006 tarihinde onaylanan “Financial Instruments and Exchange Law” Yasas1 ile Yasa oncelikle
Japonya’da listelenen Tokyo borsasina kote yaklasik 3.800 firma ve bu sirketlerin diger tilkelerdeki
istirakleri i¢in 01.04.2008 tarihi itibariyle uygulamaya koyularak 31.03.2009 tarihinde de resmen
yiirtirliige girmistir. Cilinkii bu yasal diizenlemeyi ¢ogu Japon firmasi, Japonya i¢in mali y1l 31.03.2008
tarihinde sona erdiginden 01.04.2008 tarihinden itibaren uygulamaya baslamstir.

Japonya Maliye Bakani’nin acgiklamasina gore, finansal hizmetler sektoriine iliskin yapilan
diizenlemelerde ikinci temel asamay1 bu Yasa olusturmaktadir (Nagano, 2007b: 1).

Japonya, sermaye piyasasi alaninda 6n siralarda olup, iilkenin ilk {i¢ sirada yer alan borsalar1 Tokyo
Borsasi basta olmak iizere Osaka ve Nagoya borsalart olarak bilinmekte, hatta ilk ikisinin adi diinyanin
ilk besi arasinda sayilmaktadir (TSPAKB, 2006). Ulkede yillar itibariyle borsa sayisinda da degisiklik
yasanmistir.

CLSA Asia-Pacific Markets ile Asian Corporate Governance Association tarafindan ortaklasa
diizenlenen “CG Watch 2007 baglikli aragtirmada; Asya’nin 6nde gelen 11 sermaye piyasasi arasinda
yapilan bir anketin sonuglari, en iyi kurumsal yonetim uygulamalarinin Hong Kong’da oldugunu,
ayrica Asya ekonomilerinin Avrupa ve ABD’deki yonetigim standartlarin1 yakalayabilmesi i¢in daha
¢ok seyin yapilmasi gerektigini gostermistir. Arastirmada; Hong Kong’un yani sira Singapur,
Hindistan, Tayvan ve Japonya ilk besi olusturmustur. Japonya’nin Sirketler Yasasi’ndaki degisiklikler
ile J-SOX Yasasi’ndan kaynaklanan olumlu sonuglar nedeniyle, O6zellikle yasama ve Kkiiltiir
kategorilerinde yiiksek notlar aldig1 goriilmiistiir (TKYD, 2007: 15). Hindistan’da bile yatirimcilar
biliylik fon tutarlarin1 degerlendirirken yiiksek standartlarda dogruluk, seffaflik ve giivenilirlik
beklemektedir. Yasal diizenlemelerde etkin rol iistlenen Michael G. Oxley, 15.03.2008 tarihinde
yaptig1 konusmasinda Hindistan’da da yasalar1 zorla yaptirim yoluyla uygulatmak yerine Japonya’da
J-SOX, Avrupa Birligi’nde E-SOX diizenlemelerindeki gibi her iilkenin kendi gelenek ve gorenekleri,
kiltiiri ile uyumlastirilmis bir Yasa olmasi gerekliligini ifade etmistir (Business Line, 2008: 2).
Japonya’nin kendine 06zgii kiiltiirel yapisi ve isletme anlayisi sonucunda; kurumsal ydnetisim, ic
kontrol ve SOX uygulamalarindaki bazi kavramlar1 degistirilerek, yeni kavramlar eklenerek ve/veya
kavramlara iligskin kapsam kisitlamasi yapilarak J-SOX seklinde yeni bir Yasa diizenlenmistir. J-SOX
Yasasi incelendiginde Japonya’nin sosyal yapisi geregi ortaya ¢iktigr agik¢a goriilmektedir (Eryilmaz,
2008: 2). Yerel uygulamalarla biitiinlestirilmis J-SOX gibi Yasalarla iilkede seffaflik, en iyi
uygulamalar1 tanimlama ve dogru oOncelikleri olusturma gibi 6énemli yararlar da saglanabilmektedir
(KPMG, t.y.a). J-SOX, SOX Yasast’nin Japonya ve Japon halkinin kendi kiiltiirel degerlerine ve
ozelliklerine uyarlanmig oldugundan farklilagmaktadir.

J-SOX Yasasi’nin operasyonlarda (faalivetlerde) etkinlik ve verimliligin saglanmas:, finansal
verilere giivenin olusturulmasi, Yasa ve yonetmeliklere uygunluk, varliklarin korunmas: olmak tizere
dort temel amaci bulunmaktadir. Yasa’nin bu dort temel amag¢ gercevesinde farkli taraflar icin
hedefledigi yararlardan bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir (inci, 2008):

o Karmasik siiregleri daha izlenebilir kilmak,

e Dabha giivenilir ve kolay izlenebilir bir belgelendirme olusturmak,

e Siireclerdeki otomatik ve/veya elle kontrollerin olusturulmasinda etkinlige islerlik
kazandirmak,

e Denetim komitelerinin girket yonetimi ve kontrole iliskin kararlara daha etkin katilimlarim
saglamak,

e Tiim bunlarin sonucu olarak yatirimcilarin sirketlere olan giivenini artirmaktir.

J-SOX Yasas: kapsaminda; finansal raporlama, i¢ kontrol i¢in degerleme ve denetim standartlar
08.12.2005 tarihinde Oncelikle taslak seklinde tartigilmistir. Ongoriilen s6z konusu standartlar i¢
Kontrol Cergeve, finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrollere iliskin degerlendirme ve raporlama ile
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finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrollerin denetimi olarak ii¢ boliimden olusmaktadir (Eryilmaz,
2008: 2).

3.1. Japon I¢ Kontrol Cergevesi

Japonya, COSO I¢ Kontrol Cerceve’yi uyarlama yoluna gitmis ve cercevede yer alan unsurlari
artirmistir. Japon I¢ Kontrol Cergeve’yi; (1) Kontrol Ortamu, (2) Risk Degerlendirme, (3) Kontrol
Faaliyetleri, (4) Bilgi ve Iletisim, (5) izleme ile (6) Bilgi Teknolojileri-BT Gereksinimlerine Duyarlilik
alti temel bilesen ve (1) Finansal Raporlamanmn Giivenilirligi, (2) Isletme Operasyonlarmin
(faaliyetlerinin) Etkinligi ve Etkililigi, (3) Isletme Faaliyetlerine Uygun Mevzuat ve Yasal
Diizenlemeye Uygunluk ile (4) Varliklarin Korunmasi dort temel kontrol hedef olusturmaktadir
(Ernst&Young, 2007: 1-2). Japon I¢ Kontrol Cergevesi; COSO I¢ Kontrol Modeline “Bilgi
Teknolojileri Gereksinimlerine Duyarlilik” boyutu altinct bilesen ve “Varliklarin Korunmast” da
dordiincii hedef olarak eklenmistir (Protiviti Japanese Independent Risk Consulting, 2006b: 3). ¢
kontrol gergevesi agisindan J-SOX, COSO Modelini 6rnek aldigindan benzemekte, ancak ekledigi
altinc1 bilesen ve dordiincii hedef ile farklilasmaktadir. Bu Cergeve, Sekil 1’deki gibi sematize
edilebilir.

Sekil 1
Japon I¢ Kontrol Cercevesi: Alti Bilesen ve Dort Hedef

Finansal

Raporlama Varliklarin
Operasyonlar Uygunluk Korunmas:

(Faaliyetler)
BT Gereksinimlerine Duvarhlik

Bilei ve iletisim

*ontrol Iiaalivetl4ri Laaliyetler

Risk Degerlendirme

Kontrol Ortami

Not. “J-SOX: Japon Sarbanes Oxley  Yasas1”, T. Inci, 2008, Deloitte
(http://webcast.deloitte.com.tr/Secure/PresentationPreview.aspx?Preld=28) webcast’inden (telif hakki
Deloitte’ye aittir), “J-SOX, Amerikali SOX’un Yerini Alir mi?”, A. Eryilmaz, 2008, Deloitte
(http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/JSOX%20_2_.pdf)
makalesinden (telif hakki Deloitte’ye aittir, 2008) ve “Business Document Checking System for
Compliance”, S. Iwata, 2005, Toshiba Review, 60(12), s. 37 makalesinden (telif hakki Toshiba Review
dergisine aittir, 2005) uyarlanmgtir.

Burada yasal diizenlemenin uygulamaya koyularak yiiriirliige giris tarihinin COSO Cerceve
giincellemelerinden dnce bir tarihte oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Ciinkii COSO I¢ Kontrol
Biitiinlesik Cerceve 2013’te giincellendiginde temel bilesenler korunmus, her bir bilesene ilke ile
tanmimlama yapilmus, ilkelerin uygulamasina yonelik odak noktalar belirlenmistir.

COSO kontrol modelinin bilesenlerinden kontrol ortaminda, isletmede kullanilan bilgi
teknolojisinin isletmenin hacmi ve karmasikligina uygun olmasi, kontrol faaliyetlerinde ise igletmenin
BT kaynaklar risklere kars1 bunlara 6zel, genel kontroller ve uygulama kontrolleri olmak tizere BT
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kontrolleri gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir (Kardes Selimoglu vd., 2017: 237-243).
Gunimiizde dijital ortama gegis ile yasanan degisim ve gelismeler de goz 6niinde bulunduruldugunda,
Japonya’nin ileri teknolojik yapiya sahip olusu basta olmakla birlikte yasal diizenlemenin yapildig
tarih itibariyle de Japon i¢ kontrol cergceve’ ye altinci bilesen olarak 6zellikle BT gereksinimlerine
duyarlilik bileseninin eklemesinin ne denli farkindalik yarattig1 ve deger kattig1 aciktir.

SOX’in diizgiin finans yonetimine odaklandiginin ve dolayisiyla BT departmaniyla ¢ok iliskisi
olmadigmin ileri siiriilmesine karsin SOX’in tanimladig1 sinirlar iginde kalmak, finansal bilgilerin
giincel ve tamamiyla dogrulanabilir olmasini gerektirir. Sonug¢ olarak, bu bilgileri olusturmak,
desteklemek ve korumaktan BT departmani ve sistemleri sorumludur (Kardes Selimoglu ve Ozbek,
2018: 20). J-SOX Yasast ile uyum ve uygunluk gosteren BT alt yapisi sistemine sahip sirketlere yasal
diizenlemeye gecis tarihi itibariyle; Toshibo Solutions A.S. (Iwata, 2005: 36), Nippon Bilgi ve iletisim
A.S. (Terada, 2006: 20) 6rnek olarak gosterilmistir.

Degerlendirme yaklasumi agisindan hem SOX hem de J-SOX her ikisinde de yukaridan asagiya,
riske dayali bir yaklasim s6z konusudur. Sirket diizeyinde kontroller degerlendirilir ve siire¢
diizeyinde kontroller gerceklestirilir. BT in genel kontrolii ve uygulama kontrolii vardir (Course Hero,
t.y.). Japonya’daki sertifikali muhasebeci sayisinin, ABD’den %10 daha az ve denetgi sayisinin da
daha fazla oldugu bilinmektedir. Benzer sekilde denet¢i bagimsizligi ve giivenilirligi s6z konusudur. J-
SOX’in merkezi odak noktasinin BT kontroli oldugu agiktir (Plianced, t.y.). J-SOX Yasasi’nin temel
hedefini kurumsal suglar olusturmaktadir. J-SOX, risk degerleme ve risk kontrol tasarimi da
gerektirdiginden sirketlere yiik getirebilmektedir. Bu yiikii azaltabilmek icin J-SOX’de SOX gibi
yukaridan asagiya risk odakli yaklasim benimsenmektedir (Nagano, 2007a: 1; Watanabe ve
Shimodaira, 2006: 13; Deloitte, 2008: 3). J-SOX’ de BT kontrolleri ile denetgilere daha az bagimli
olunabilecektir. Denetim otomasyonu, yazilimlarin kullanilmasi esastir. J-SOX’de danigmanlik
rolleri kisitlanmamaktadir. J-SOX varlik / siire¢ diizeyi kontrollerine bagl olarak finansal raporlama
kontrolleri yerine faaliyet kontrollerine yonelinebilinmektedir (Sun, 2014).

COSO’da; bir kurulusun varliklarinin verimli kullanilmasi, israf veya verimsizlik nedeniyle ya da
kotii ticari kararlar sonucu ortaya ¢ikacak kaybin onlenmesi gibi daha kapsamli faaliyet amaciyla
ilgilidir. Varliklarin korunmasi finansal olmayan digsal raporlama amaglariyla iligkilendirilmektedir
(Comert, 2015: 169, 171). Varliklarin korunmasi hedef bazinda; varlik ediniminin, kullaniminin ve
elden cikarilmasinin Japonya’daki prosediirlere ve yetkilendirmeye gore yapilmasi gerekliliginin
oneminden dolay1 eklenmistir (Eryilmaz, 2008: 3). Faaliyetlerin etkinligi ve giivenirliligi saglanirken
alt boyutta elbette varliklarin kotiiye kullanilmayarak korunmasina yer verilmektedir. Ancak
varliklarin korunmasi, hileli finansal raporlamada gittikce dnem kazanan bir boyutta oldugundan alt
hedef yerine ana hedefler olarak belirginlestirildigi goriilmektedir.

Hilenin 6nlenmesinde ve ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli araglardan biri isletmelerde olusturulacak i¢
kontrol yapilar1 veya sistemleridir. Isletmelerde olmayan veya zayif diizeylerdeki i¢ kontrol yapilari,
hile eylemine iist diizeylerde olanak vermektedir. Ayrica isletmelerde iist konumlarda gérev yapan
yoneticilerin, var olan kontrollerin zayif ve agik noktalarii bilmeleri ayr1 bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir (Bozkurt, 2009: 117).

Ic kontrol sistemleri tasarlanirken, “is onaylama, yetkilendirme ve dogrulama”, “varliklarin ve
kayitlarin giivenligi”, “gorevlerin ayrilig1”, “donemsel mutabakatlar”, “analitik gdzden gecirme” ve
“bilgi sistemlerine iligkin kontroller” {izerinde durulmasi ve sistemlerin tasarlanmasina kadar
isletmede yiiriitiilmesi de nem arz etmektedir (Demir, 2009: 17). I¢ kontrol yapis, isletme varliklarini

korumali ve her tiirlii kayb1 6nlemelidir.
3.2. Finansal Raporlamaya Yonelik i¢ Kontrollere iliskin Degerlendirme ve Raporlama

Finansal raporlama siireci ve bu siirecteki kontrollerin; yonetim tarafindan tanimlanmasi, sirkette dis
kaynak kullaniliyorsa alinan hizmetlerin ve bu siirecin degerlendirilmesi, gerekli durumlarda hizmet
alman firmalardan benzer denetim calismalarinin talep edilmesi énem arz etmektedir. Yonetim; i¢
kontrollerin degerlendirilmesi asamasinda, uygulamay1 planladigi yontemi belirlemelidir. Ayrica,
yonetimce kurum bazinda genel kontrol ortamini olusturan, politika ve prosediirler, etik kurallar,
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izleme ve raporlama mekanizmalar1 gibi genel kurum kontrolleri degerlendirilmelidir. S6z konusu
degerlendirme sirketin tiim birim ve istiraklerini kapsayacak sekilde tasarlanmali, siireclerdeki riskleri
azaltic1 kontrollerin etkinligini de saglamalidir (Inci, 2008).

Organizasyon i¢inde J-SOX’e uygunluk bes asamada saglanir. Bu agamalar;

(1) Planlama ve faaliyet alani

(2) Kontrol degerlendirme

(3) Risk degerlendirme ve kontrol tasarim

(4) Test etme ve degerlendirme kontrolleri

(5) Eksiklikleri belirleme ve sonuglar1 raporlama

seklinde siralanabilir. S6z konusu agsamalar Sekil 2’deki gibi bir sarmalin zinciri olarak izlenebilir.

Sekil 2

J-SOX’e Uygunluk Asamalar: Zinciri

Risk Degerlendirme
ve Kontrol Tasarim

Risk ve oranini
belirleme
Tasarimlanan ve
uygulanan i¢
kontrol sistemini
yeniden gézden
gecgirme

Firma
duzeyindeki riske
gore kontrol
faaliyetlerini
siraya dizme
Anahtar

Not. Amper, Politziner ve Mattia tarafindan yaymlanan “J-SOX Compliance” baglikli kaynaktan
uyarlanmustir (http://www.amper.com). Telif hakki amper.com sitesine aittir, 2008.

Yasa’ya uyum asamasinda yukarida dzetlenen zincir seklindeki yapinin siirekliligi kritik 6neme
sahiptir.

J-SOX i¢ kontrol degerleme ile Japon sirketlerine proje planlama, faaliyet alani, muhasebe, siirec
degerleme, belgelendirme, kontrol islem etkinligini degerleme, diizeltme ve raporlama igeren
¢oziimler sunmaktadir (PR Newswire, 2006: 1).

Her iki diizenleme de finansal raporlamaya iliskin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmeyi, icra
Kurulu Baskan1 (Chief Executive Officer-CEO) ve Finansal Isler Sorumlusu-Mali Isler Direktorii-Ust
Diizey Finans Yoneticisi (Chief Finance Officer-CFO) ile sertifikali yetkililere verilen 6nemin
artmasini, dis finansal raporlamanin dogru ve ger¢cege uygun yapilmasimi amaglamaktadir
Eisneramper, 2017).

¢ kontrol sistemindeki bulgular; J-SOX’de “dnemli zayifliklar” ve “eksiklikler” olarak
simiflandirilmistir (Eryilmaz, 2008: 4). ABD’de SOX ile baglayan ve bagka gelismis iilkelerce de
(ingiltere, Japonya gibi) kabul goren ydnetimin i¢ kontrol hakkinda yayinladig: ve bagimsiz denetginin
de tasdik ederek goriis acikladig1 rapordur (Uzay, 2008: 107). SOX Yasasi geregi, isletmeler i¢ kontrol
zayifliklarini agiklamalidirlar.
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Amacglarin kapsami agisindan;, SOX’ de konsolide edilmeyen istirakler hari¢ tutulurken, J-SOX’de
6zkaynak yontemine gore raporlanan istirakler analize dahil edilir. SOX faaliyet ve finansal pozisyona
gore isletme varliklarmin kapsami belirlenirken, J-SOX’de sirket diizeyinde kontrol ve finansal
raporlama siireci (temelde tiim is birimlerinin), diger siirecler i¢cin daha yiiksek riskli kuruluslarin
gostergeleri ve gelire dayali 2/3’tiir (Course Hero, t.y.).

Tokyo borsasinda iglem goéren sirketler ile bu sirketlerin Tiirkiye’deki istiraklerinde J-SOX
Yasast’na tabi olmalar1 geregince uyum c¢aligmalar1 yapilmis olup, gerektiginde yeniden ve/veya yine
uyumlagtirmalar siirdiiriilmektedir.

Japonya’da; J-SOX’in hiikiimleri bir biitiin olarak gegerli olup, Japonya disindaki istiraklere
(6rnegin ABD ve Avrupa’daki), is siireglerinin kontrolii asamasinda Japon Finansal Araglar ve
Borsalar Yasasi (The Financial Instruments and Exchange Act - FIEA) ve kilavuz ilkelere uyum
acisindan Sertifikali-Yetki Belgeli Japon Sarbanes Oxley Uzmani (Certified Japanese Sarbanes Oxley
Expert - CJSOXE) olabilmek igin gerekli bilgi, beceri ile yeteneklerin kazandirilmasma yonelik
programlar oldugu bilinmektedir (CIJSOXE, t.y.). Yine J-SOX’e uyumu saglamada dort biyiik
denetim firmas1 danmigmanlik hizmeti vermektedir. Ornegin, SOX 302 ve 404 No.lu boliimler / J-SOX
uyum programlarinin uygulanmasi ile siirdiiriilebilirligi agisindan danismanlik hizmeti sunan KPMG
bunlardan birisidir (KPMG,_t.y.b). J-SOX uyumluluk i¢in ¢esitli yazilimlardan da yararlanilmaktadir.
Ornegin; diinya ¢apinda lider bir Is Siireci Yénetimi yazilim ¢oziimleri saglayicisi kabul edilen ve
SAP/Oracle gibi ERP sistemleri verilerine dogrudan gergek zamanli (online) baglant1 yoluyla ulasarak
“hizmet olarak yazilim (Software as a Service-SaaS)” ¢6ziimii sunan ProcessGene, ¢oklu kuruluslarin
islemlerine yonelik teknolojik olarak tasarlanmistir (ProcessGene, t.y.). Ayrica giincellenen COSO ¢
Kontrol Cergeve’de finansal raporlamanin giivenilirligi amaci yerine sadece raporlamanin giivenilirligi
tercih edilmistir. Bu baglamda i¢ ve dis raporlama birlikte ele alinmakta, finansal ve finansal olmayan
raporlamay1 da kapsamaktadir. Degerleme agisindan raporlamada uyum goriilmektedir.

Gilinlimiizde i¢ ve dis raporlamada finansal ve finansal olmayan bilgiyi biitiinlestirici etkin raporlar
onem kazanmustir. Bu baglamda Genisletilmis Dis Raporlama-GDR (Extended External Reporting
Assurance-EER); iklim degisiklikleri, emisyon, ¢evre raporlamasi, entegre raporlama ve entelektiiel
sermaye gibi finansal olmayan veri ve olgularin bir biitiin olarak raporlanmasidir. GDR giivencesinde
dikkate alinacak temel unsurlar arasinda; iyi ve saglikli ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi,
onemli yanlighk riskleri cer¢evesinde Onemlilik diizeyi ile hilelere karsi tedbirli olunmasi vd.
sayllmaktadir (TURMOB International, 2020b: 2, 6).

3.3. Finansal Raporlamaya Yénelik i¢c Kontrollerin Denetimi

Finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrollerin denetimi agisindan bagimsiz denetgiler, finansal
raporlamadaki i¢ kontrollerin etkinligine iligkin olarak yonetimce yapilan degerlendirme ile ilgili goriis
bildirmek ve finansal tablolar1 denetlemekle yiikiimliidiir. Ayrica, degerlendirme sonuglarinm adil
sekilde i¢ kontrol raporunda belirtilip belirtilmedigini denetlerler (Protiviti Japanese Independent Risk
Consulting, 2006b: 4). Kisacasi bagimsiz denetgiler yonetim tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol
degerlendirmesini gézden gegirir ve bu degerlendirmeye yonelik goriis bildirirler. Denetim raporunda
belirtilen hususlarin uygulanip uygulanmadig: da kontrol edilir.

Japonya’da J-SOX Yasasi ile uyumlu denetim yapisi, i¢ kontrole iligkin problemleri ¢6zmek icin
gerekli olan is akisi denetimi ile fonksiyonelligi saglarken, alt yapiya iliskin maliyetleri
rasyonellestirmede ¢oziimler sunmaktadir (Business Wire, 2005: 1).

J-SOX’in, yukarida agiklanan bilgiler dogrultusunda finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrollere
iligkin degerlendirme, raporlama ve i¢ kontrollerin denetimi Sekil 3’teki gibi sematize edilerek
Ozetlenebilir.

Cilt/Volume: 4 Sayy/Issue: 1 Ocak/January 2021



14 F. Tektiifek¢i ve N. Kutay

Sekil 3

Finansal Raporlamaya Yonelik I¢ Kontrollere Iliskin Degerlendirme ve Raporlama, I¢ Kontrollerin
Denetimi

( . “Butiinlesik
FINANSAL TABLOLAR .
Denetim
Finansal Bagimsiz Denetgi Raporu”
Tablolar Hazirlamak Finansal
Denetimi Tablolar

Gorusi
Finansal Raporlamaya Yonelik

Yonetim tarafindan tayin edilen tasarim ve isletim etkisi

Sonug igin Temel i¢ Kontrol
J-SOX e
Bagimsiz Denetci Gorust
Hazirlamak

i¢ Kontrol Yénetimin ig

v kontrol

degerlemesini

K Yénetimin i¢ Kontrol Raporu onaylamak )

Not. Deloitte tarafindan yaymlanan “Enterprise Risk Services: J-SOX Services” baglikli kaynaktan
uyarlanmustir (http://www.deloitte.com.tr). Telif hakk:1 Deloitte’ye aittir, 2008.

7 \_

J-SOX, SOX gibi ydnetimin denetlemesinin yani sira finansal denetimi de gerektirir. i¢c kontrol
denetimini ve finansal denetimi ayni bagimsiz denetim sirketi ile ortaginin yapmasi, ayn1 denetim
kanitlarinin karsilikli olarak kullanilacak olmasi denetimlerin etkinligini artiracaktir. Kapsamin siirl
olmas1 nedeniyle, daha az zamanda ve daha az denet¢i ile denetimler yapilabilecektir. Denetim
sirasinda daha az sayida denetginin kullanilmasi, igletmenin maliyetlerinin de diismesine yol
acabilecektir. Ozellikle kriz dénemlerinde; isletme yonetimi tarafindan maliyet diisiirme yontemlerinin
basinda, denetim ekiplerini (ancak yasal sayidan az olmamak, rotasyon vb. yasal zorunluluklarin
yerine getirilmesi sartiyla) kiigiiltmek ve bu ise ayrilan kaynaklar1 azaltmak yer alabilmektedir. J-SOX,
eger denetimde yasal zorunlulugun gerektirdigi sayida denet¢iden yararlanirsa bu kisitlamaya
gidilmeksizin maliyetlerin kendiliginden azalacagini varsaymaktadir (Eryilmaz, 2008: 4-5).

Etkin bir i¢ kontrol yapisina sahip olan bir isletmede bagimsiz denetimin kapsaminda; denetim riski
azalir, denetim siiresi kisalir, denetim kolaylasir, denetim alani daralir, denetim raporundaki savin
giivenilirligi artar, maliyet ve zaman tasarrufu saglanir. Etkin bir i¢ kontrol yapisina sahip olmayan bir
isletmedeki bagimsiz denetimin kapsaminda ise; denetim riski artar, denetim siiresi uzar, denetim
zorlagir, denetim alan1 genisler, denetim raporundaki savin giivenilirligi azalir, yiiksek maliyet, isgiicii
ve zaman ihtiyag ortaya cikar (Kardes Selimoglu ve Ozbek, 2018: 68). Bu nedenle hangi iilkede olursa
olsun etkin isleyen bir i¢ kontrol mekanizmasi i¢in yasal diizenlemelere riayet edilmesi geregi agiktir.

SOX’ den sonra isletmeler {izerinde hileyi onlemede ciddi yapilanmalara gidilmistir. Bunun
etkileri iilkemiz mevzuatinda da goriilmiistir. SOX ile isletmelerin i¢ kontrol sistemlerine gesitli
diizenlemeler getirilmis ve gozden gegirme-degerlendirme diizeni kurulmustur (Bozkurt, 2009: 53).

Bu ¢alismada konunun islenisi geregince agiklanan yasal mevzuat ve diizenlemelerin disinda hem
diinyadaki hem de Tirkiye’deki mevzuat bilgisi kapsamindaki agiklamalar ile ilgili konulara yer
verilememistir. Ancak agagidaki gibi birka¢ konuyu belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin geldigi asama acisindan yeni 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK)’nun, finansal tablo denetiminin yaninda faaliyet raporu denetimini de getirmesine karsin SOX
ve J-SOX’da ongoriildiigi gibi halka acik sirketlerin ICFR hazirlamalar1 ve bu raporlarin denetimini
heniiz diizenlemedigi belirtilmekteydi (Uzay, 2011).
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Japon sirketleri, J-SOX diizenlemeleri kapsami geregince Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari-UFRS ile uyumu gozetirler. Ciinkii UFRS yetkinliginin yeterli diizeyde olmamasi finansal
tablolarin igletmenin ger¢ek ekonomik ve finansal durumunu gostermesini 6nemli 6l¢giide etkileyecek
ve igletmelerde kontrol zayifligini ortaya ¢ikaracaktir.

Literatiir taramas1 sonucunda yasanin ilk yiiriirliige giris yilindan itibaren yayinlarda genellikle
sinirli sayida J-SOX konusuna islenen konu igerisinde atifta bulunularak ya da ismen s6z edilerek
sadece yasal diizenlemenin varligi bilgisinin disinda ve az da olsa SOX karsilagtirmasinin yer aldigi da
gOriilmiistiir. Buna iliskin birkag¢ 6rnek verilebilir.

Pang ve Shi (2009) ¢alismalarinda; J-SOX ve SOX arasindaki benzerlik-farkliliklar1 karsilastirarak,
konu finansal raporlama iizerindeki i¢ kontrole iliskin degerlendirme ile denetime yonelik
tartisilmastir.

Nakashima ve Ziebart (2015) ¢alismalarinda; J-SOX’in Japonya borsasinda islem goren firmalarin
kazang yonetimi ve kalitesini etkileyip etkilemedigini arastirmuslar, her ikisi arasinda kurumsal
yonetisim farkliliklarinin  oldugu, kazan¢ yonetim kalitesini arttirip iyilestirmedigi sonucuna
ulasmislardir. J-SOX’i izleyen firmalarin; regresyon analizi yardimiyla J-SOX Oncesi ve sonrasi
donemlerindeki degisimini izlemisler, tahakkuk ydnetimin 6nem arz ettigini, sonras1 donemde kazang
yonetiminin azaldigini, nakit akis tahminlerinin kalitesinin arttigini bulgulamiglardir.

Enomoto ve Yamaguci (2016) ampirik ¢alismalarinda; 31.03.2000-30.03.2014 yillar1 arasinda J-
SOX oncesi, J-SOX’e gecis (01.03.2003-30.03.2009) ve J-SOX sonrasi (31.03.2009-30.03.2014)
olarak ti¢c donemi karsilastirmislar, Japonya’da Tokyo Borsasinda islem goren 36.478 firmanin yillik
raporlar1 analiz edilerek biiyiik denetim firmalarinca denetlenen ve denetlenmeyenler arasinda 6nemli
farkliliklarin  bulundugunu, J-SOX’e gecis ve sonrasinda regresyon modeli yardimiyla kazang
yonetiminde azalislar, kazang kalitesinde ise iyilesmeler tespit etmiglerdir.

J-SOX yasal diizenlemesine konu olarak yer verildigi son yillarda yapilmis lisansiistii tez
calismalarindan da birkag¢ 6rnekleme yapilabilir.

Ayalp (2019) ¢alismasinda; diinyada yasanan muhasebe skandallar1 kapsaminda usulsiizliik yapan
sirketlere 6rneklemede 2006 yilinda yasanan Kanebo skandali beraberinde Japonya’daki J-SOX ele
almmustir. Japonya’daki dort biiylik denetim firmasindan biri olan ve PwC’nin ortagi oldugu
ChuAoyama adli denetim firmasinin yaptigi siipheli faaliyetlerle skandal boyutu incelenmistir.

Stinnetci (2020) ¢alismasinda; 2011 yilinda Japonya’da ortaya ¢ikan Olympus skandali, muhasebe
meslek etigi acgisindan vaka analizi yontemi ile arastirilmis, J-SOX’un yiiriirlige girdikten sonra
yasanan, ayni1 zamanda Japonya’da Muhbir (Whistleblower) Koruma Yasasi’nin ¢ikarilmasina da
katkida bulundugu savunulan skandal irdelenmistir.

Yapilan literatiir arastirmasi sonucunda, J-SOX {izerine ¢aligmalarin yaygin olmadig1 goriilmiistiir.
Bu amagla makalede J-SOX’1 ayrintili bir sekilde ele almip inceleme konusu yapilmustir.

4. SONUC VE ONERILER

Etkisi diinya genelinde bircok iilkede cesitli yasal diizenlemelere de yansiyan ABD’deki SOX
Yasasi’nin diger tilkelerin de SOX Yasasi’na benzer kendi yerel diizenlemelerini ¢ikartmaya zorlamasi
sonucu Japonya’da yerel kiiltiirel yap1 ile uyumlastinlmis J-SOX’in yiirlirlige girmesiyle iilkede
denetimde yeni bir donem baslamistir. Calisma Japonya’daki yasal diizenleme J-SOX’ in iilkede
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 10 yil1 askin siiredir, bagka bir ifadeyle glinlimiizde yasal diizenleme
Oncesi, gecis siireci ve sonrast donemlerini de kapsayacak sekilde irdelenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu ¢alismada, 6zellikle s6z konusu yasal diizenlemenin SOX ile karsilastirilarak benzerlik
ve farkliliklarinin ortaya koyulabilmesinin biitiinciil bir yaklasimla incelenmesiyle farkindalik
yaratilarak yazina deger katmak amaclanmustir.

Yazinda i¢ kontrole iliskin diizenlemelerle ilgili ¢ok sayida akademik yayin yapilmis olup, halen
yaymlanmaktadir. Caligmada kapsami geregince; kitap ya da tez caligmasi niteligi de tasimayip,

Cilt/Volume: 4 Sayy/Issue: 1 Ocak/January 2021



16 F. Tektiifek¢i ve N. Kutay

konuya iliskin icerik analizi de sunulmadigindan hem ulusal hem de uluslararasi yaymlanmis tim
akademik eserlere yer verilememistir. S6z konusu yasal diizenlemenin segilen iilkenin orijinal yerel
dilinde yazilmis yaymlardan cevrilerek incelenememesi ve sadece ulasilan Ingilizce kaynaklardaki
bilgi veya Tiirk¢e’ye g¢evirilerinden yararlanilarak hazirlanmis olmasi da ¢alismanin kisitlari arasinda
sayilabilir. Bundan sonraki calismalarda konu, olanaklar Olgiisiinde agirlikla orijinal yerel dilde
yayinlanmis kaynaklarla biitiinlestirilebilir. Ayrica J-SOX &ncesi, gegcis siireci ve sonrast donemi de
kapsayacak yerel 6rnek olay caligmasi da yapilabilir.

Beyan ve Aciklama

Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

Finansal Destek

Bu calismada herhangi bir finansal destek alinmamustir.

Bu Makaleye Atif Vermek Icin: Tektiifek¢i, F. ve Kutay, N. (2021). Japonya’daki proaktif
diizenleme olan Japon Sarbanes Oxley Yasasi iizerine biitlinciil bir yaklagim. Ida Academia Muhasebe
ve Maliye Dergisi, 4(1), 1-19.
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"Insanlart yasa ve ceza ile Yonetirseniz, onlar bir daha yanls yapmayacaklar, ancak seref ve utanma
duygularina sahip olmayacaklardir. Insanlart erdemle ve ahlak kurallar: ile ydnetirseniz, o zaman
onlar hem utanma duygusuna sahip olacaklar, hem de dogruyu yapmaya ¢alisacaklarduwr.

Konfiicyiis

OZ Bugiin diinyada is ortamu, kiiresel olarak yeni is modelleri ve ilerleyen teknolojiler ile daha
karmasik ve birbirine bagli hale gelmektedir. Kiiresel degisim, ekonomik krizler ve sirket skandallar
sonrasinda her meslek agisindan etigin 6nemi giderek artmaktadir. Kiiresel finansal krizlerden sonra
toplumun ve paydaslarin etik davranis konusunda beklentisi giderek artmistir. Ciinkii krizler ve
skandallar ile bas edebilmenin tek yolu is yasaminda diiriistlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
adillikten ge¢mektedir. Bu dort dnemli unsuru da etik biinyesinde tasimaktadir. Bu baglamda etik,
gelisen ve degisen toplumsal, ekonomik ve teknolojik diinyanin en temel yol haritasini
olusturmaktadir. Her meslekte oldugu gibi muhasebe meslegi agisindan da etik kurallar meslegin
temel taglaridir. Muhasebe meslegi i¢in bu kurallar biiyiik bir varliktir. Meslegin toplumdaki itibarini,
kalitesini ve sayginligini arttirmak agisindan etik kurallar biiyilk 6nem arz etmektedir. Muhasebe
mesleginin etik kurallar1 meslek mensubunun miisteri, meslektaglar1 ve toplumla olan iliskilerini
dengeleyen ve bu dengenin de devamliligini saglayan bir felsefe ile yapilandirilmistir ki bu meslegin
stirdiiriilebilirligi iginde yol haritasi olusturmaktadir. Giinceli yakalamak ve ihtiyacglara cevap verebilir
olmak agisindan etik kurallarin da siirekli degisime ugramasi ve ihtiyaca cevap verir olmast 6n
kosuldur. Yeni etik kurallar, gelecege doniik olmasi ile dinamik ve degisen bir diinyada miitkemmel bir
platformdur. Ciinkii 6gretmeyi, rehberlik etmeyi, bu meslegi yiikseltmeyi ve giiven yaratmay1 hedefler.

L Prof. Dr., Anadolu Universitesi, IIBF, isletme Boliimii, Muhasebe-Finansman Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi,
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Yeni etik kurallar, isletmeler ve muhasebe meslegi igin gelecege yonelik stirdiiriilebilirlikleri ile ilgili
yol haritalaridir.

Bu ¢alismanin amaci, muhasebe meslegi i¢in yeniden diizenlenmis olan etik kurallar1 ele alarak
degisikligin neden gerekli oldugu ve meslek agisindan varmasi hedeflenen katma degerin ne oldugu
konusuna 1s1k tutmaktir. Calismanin igeriginde; etigin 6nemi, etik kurallarda degisime gidilmesinin
sebepleri ve yeni-eski etik kurallarin karsilastirmali sunularak yeni etik kurallarin meslege getirdigi
yeniden etik yapilanmanin nasil oldugu ele alinarak agiklanmaya calisgilmistir. Bu g¢alisma ile
muhasebe alaninin uygulayicilart olan meslek mensuplarina ve bu konuya ilgi duyan alanin
akademisyenlerine katki yaratmak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Etik, Tiirkiye, [FAC, Muhasebe Meslegi
JEL Siiflandirmasi: M41, M48

ABSTRACT Today, the business environment in the world is becoming more complex and
interconnected with new business models and advancing technologies globally. After global change,
economic crises and company scandals, the importance of ethics for every profession is increasing.
After the global financial crisis, the expectations of the society and stakeholders regarding ethical
behavior have increased. Because the only way to cope with crises and scandals is through honesty,
transparency, accountability and fairness in business life. Ethics contains these four important
elements within. In this context, ethics constitutes the most basic road map of the developing and
changing social, economic and technological world. As in every profession, ethical rules are the
cornerstones of the profession for the accounting profession. For the accounting profession, these rules
are a great asset. Ethical rules have a great importance in terms of increasing the reputation, quality
and prestige of the profession in society. The ethical rules of the accounting profession have been
structured with a philosophy that balances the relations of the professional with the customers,
colleagues and the society and ensures the continuity of this balance, which creates a roadmap for the
sustainability of the profession. In order to be up-to-date and respond to needs, it is a prerequisite for
ethical rules to be constantly changing and responsive to needs. It is an excellent platform in a
dynamic and changing world with new ethical rules and future- orientation. Because it aims to teach,
guide, raise this profession and create trust. The new codes of ethics are road maps for businesses and
the accounting profession regarding their future sustainability.

The aim of this study is to shed light on the ethical rules that have been revised for the accounting
profession, why change is necessary and what the added value is for the profession. In the content of
the study; The importance of ethics, the reasons for the change in ethical rules and the comparative
presentation of the new and old ethical rules are presented, and the answer to how the new ethical rules
brought about the profession is explained. With this study, it is aimed to contribute to professionals who
are accounting practitioners and academicians who are interested in this subject.

Keywords: Accounting, Ethics, Turkey, IFAC, Accounting Profession
JEL Classification: M41, M48

1. GIRIS

Etik olgusu son yillarda iilkemizde ve diinyada siklikla giindeme gelmektedir. Bu olguyu anlayabilmek
icin tammmina ve tarihsel gelisimine kisaca deginmek gereklidir. “Tarihsel siire¢ igerisinde etik
kavraminin bir¢ok tanimi yapilmigtir. S6zlilk anlami olarak etik; tore bilimi, ahlak bilimi, ahlaki,
ahlakla ilgili olarak tanimlanmaktadir. Etik, ahlaki olanin 6ziinii ve temellerini arastiran bilim, insan
davranisglari ile ilgili problemleri inceleyen felsefe dali olarak tanimlanmaktadir. Etik, insanin biitiin
davranig ve eylemlerinin temelini arastiran ahlak felsefesidir (Giildiir, t.y.)”.

“Meslek etigi ise etik disiplininin bir alt dalidir. Insan yagammin biiyiik bir par¢asii olusturan
meslek yasaminin da kendine gore kurallari ve bir etik anlayisi vardir. Bu anlayis gercevesinde,
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meslek etigi meslek yasamindaki davranmislart yonlendiren, neyin yapilacagi neyin yapilmayacagi
konularinda rehberlik eden etik prensipler ve standartlarm toplamidir seklinde ifade edilebilir (Isgiiden
ve Cabuk, 2006: 60)”.

Tarihte etik 60’11 yillar 6ncesinde daha ¢ok dini agidan ele alinmistir. Haksiz fiyat artislari, siki
caligma, tutumlu olma konular islenmistir. 60’11 yillarda, J.F.Kennedytarafindan yayimlanan Tiiketici
Haklar1 Bildirisi, giivenlik hakki, secme ve haber alma hakk:i gibi temel tiiketici haklar1 6zellikle
otomobil endiistrisine yonelik giivenin arttirilmasinda 6n planda tutulmustur. 70°1i yillarda is etigi bir
caligma alani olarak baslamis ve riigvet, yaniltici reklamlar, ¢evre giivenligi gibi kavramlar iglenmistir.
Bunlar takiben 80’11 yillar sirketler tarafindan etik komiteler ve sosyal orgiitlenmeler olusturularak
gecmistir. 90’lara geldigimizde artik is etigi sistematik bir ¢alisma haline gelmistir. 2000’11 yillarda ise
kuruluslarda is etiginin harekete gegmesi ve temel standartlar olmasi yolunda atilan adimlar kargimiza
cikmaktadir (Aytulun, 2017).

Gilinlimiize kadar gelen bu siirecte kiiresellesme, mal ve hizmetlerin uluslararasi dolasimi ve artan
rekabet, toplumsal ve iilkeler aras1 dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasinda is ve meslek etiginin standartlarinin diismesi en temel sebeplerden birisidir. Bu
nedenle toplumdaki insan kaynaginin hem teknik bilgi agisindan hem de etik davranis agisindan
kaliteli hale getirilmesi gerekir (Isgiiden ve Cabuk, 2006: 64.). “Ancak etik degerlere iliskin kurallarin
yasalara baglanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii aldatma, ¢alma ve dolandirma gibi kurallar yasaya
baglanabilirken nitelikleri itibariyle dogruluk, fazilet ve fedakarlik gibi degerlerin yasalara baglanmasi
neredeyse imkansizdir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 58)”. Bu yiizden toplumdaki insanlara etik olgusu
dogduklar1 andan itibaren bir yasam bicimi olarak yerlestirilmelidir.

“Kiiresel diinyada yasanan finansal kriz ve skandallar toplumun her alaninda oldugu gibi muhasebe
mesleginde de etik ve giliven tartismalarin1 giindeme getirmistir. Muhasebe mesleginde sunulan
hizmetin kalitesi, finansal verilerin dogru ve giivenilir olmasi, meslek mensuplarinin tarafsizlik,
gizlilik, diiriistliik, glivenirlik ve sorumluluk gibi mesleki etik kurallarina uymasina baghdir. Bu
nedenle meslegin yiiriitiilmesinde meslek mensuplarinin etik kurallarinin 6neminin bilincinde olmasi
cok onemlidir (Bilen, 2008: 27; akt. Ayvaz ve Gegkil, 2017)”.

Muhasebe mesleginde etik kurallar Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)? ile hayata
geemistir. Bagimsiz denetim meslegiyle ilgili olarak uluslararasi uygulamalar1 diizenleyen IFAC,
kamuoyunun ¢ikarlarin1 dikkate alarak muhasebe mesleginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi ve
bununla ilgili olusturulan standartlar arasinda uyum saglama amacini tistlenmistir. IFAC Etik Komitesi
tarafindan, bagimsiz denetgiler ve muhasebeciler igin hazirlanan etik standartlar (IFAC Code of Ethics
for Professional Accountants) iiye kuruluglarca benimsenmis ve uyulmasi zorunlu hale getirilmistir.
S6z konusu etik standartlar1 objektiflik, ahlak ve mesleki yeterlik kavramlar ile desteklemekte ve tiim
meslek mensuplarmauygulanmaktadir (TURMOB, 2010: 3).

Bu kurallardan yola ¢ikilarak Tiirkiye’de 3568 sayili yasa kapsaminda Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan Resmi Gazetede
19.10.2007 tarihinde “Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmustir.
Bu yonetmelige gore, temel etik ilkeleri diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik ve
mesleki davranis olarak smiflandirilmaktadir. Yonetmelikte ayrica, kisisel ¢ikar, yeniden
degerlendirme, taraf tutma, yakinlik ve yildirma amagh tehditler karsisinda alinmasi gereken onlemler
de siralanmstir. Bu yonetmelik sadece muhasebe meslek mensuplarina hitap etmektedir.

Diger yandan denetgileri hedef kitle alan etik kurallar ise yeni Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
ongoriillen bagimsiz denetim alanmi diizenlemek iizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulan Kamu Gozetim Kurumu (KGK) tarafindan yayinlanmustir.
Temel amaci yatirnmeilarin ¢ikarlarini ve denetim raporlarmin dogru ve bagimsiz olarak
hazirlanmasina iligkin kamu yararini korumak ile dogru, giivenilir ve karsilagtirilabilir finansal bilginin
sunumunu saglamak olan KGK, IFAC tarafindan 2018'de yenilenmis olan “Muhasebeciler igin

® IFAC’IN Ingilizce agilimi International Federation of Accountants olmakla birlikte Tiirkceye cevirisi Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu seklindedir. Makalenin geri kalan kisimlarinda kisaltmasi olan IFAC kullanilmustir.
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Uluslararas1 Etik Kurallar1” iilkemize uygun hale getirip Eyliil 2019°da “Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik
Kurallar” standardini yaymlamistir (KGK, 2019a).

IFAC tarafindan yayinlanan bu yeni etik kurallar yeniden yapilandirilmis ve bir¢ok &nemli
diizeltmeyi de igermektedir. Etik kurallarin benimsenmesini, uygulanmasmi ve kullanimini
kolaylagtirmak i¢in yeniden yapilandirilmaya gidilmistir. Aranan sey tam olarak kurallarda netlik
saglamakti. Basarili bir uygulama elde edebilmek i¢in kurallarda yenilige gitmek 6nem tagimaktadir.
Eger kurallar net degilse, kurallar; yorum, soru, uygulama i¢in ¢ok fazla bosluk birakiyorsa bu da
uygulamay1 basarisiz kilar.

llkelere dayali olan bu kurallar muhasebe meslek mensuplar1 icin temel ilkelere, kavramsal
gerceveye ve bagimsizlik gereklerine ¢ok daha fazla 6nem vermektedir. Dolayisiyla, yeniden
yapilanma bize ¢ok daha agik, kullanimi ¢cok daha kolay, uygulanmasi ve ¢evirisi ¢ok daha kolay olan
kurallar verdi. Ayn1 zamanda dikkate deger 6nemli yenilemeler icermektedir. Ornek vermek gerekirse;
kavramsal ¢ergeve daha agik ve daha saglam hale gelmistir. Giivencelerin agikliga kavusturulmasinda
ve muhasebe meslek mensubunun bagimsizligina yonelik tehditleri nasil ele alabilecegi konusunda
onemli gelismeler vardir. Is ortagi rotasyonuna yeni énemli bir standart, uzun iliskiler standardi
eklenmistir. Ayrica, yasa ve diizenlemelere uyumsuzluga karsilik verilmesi (Responding to
NOCLAR)? standardi da dahil edilmistir.

Kurallardaki yenilemeler, tiim muhasebe meslek mensuplarini ilgilendirmektedir. Denetci, bagimli
yada bagimsiz calisan meslek mensuplar1 seklinde bir ayrim yapmamaktadir. Dolayisiyla, genel
anlamda, uluslararasi etik kurallarin yeniden yapilandiriimasi muhasebe meslek mensuplarinin kamu
yararina hareket etme ve muhasebe meslegine olan giiveni arttirma yetenegine ¢cok dnemli bir katki
saglamaktadir.

2. MUHASEBE MESLEGI iCIN ETiK VE BAGIMSIZLIK KAVRAMLARININ ONEMi

“Muhasebe mesleginde her ne kadar finansal bilgiye ihtiyaci olan kisi ya da kurumlara finansal
tablolar araciligiyla bilgi aktarimi en 6nemli faktor gibi goriilse de bu bilgi aktariminin dogru, diiriist
ve anlagilir yani, etik degerlere uygun aktarilmasi ¢cok daha onemlidir. Muhasebe meslek etiginden,
meslek mensuplarinin yeterlilik, giivenilirlik, tarafsizlik, bagimsiz karar alabilme gibi niteliklere sahip
olduklari takdirde s6z edilebilmektedir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 58)”.

Sozliik anlami ile baktigimizda bagimsizlik kelimesi; bagimsiz olma durumu, istiklal olarak
karsimiza g¢iksa da bagimsizlik sadece bir iilkenin bagimsizligi anlamina gelmemektedir. Muhasebe
meslek mensuplari igin bagimsizlik; tarafsiz ve diiriist olmanin yaninda menfaat iligkisine girmemek
ve bagimsizligin1 zedeleyecek davranislarda bulunmamaktir. Meslek mensuplar yiikiimliiliiklerini dig
etkenlerin etkisinde kalmadan, kendi mesleki yargi ve uzmanliklariyla tam bir bagimsizlikla
yuriitmelidirler. “Bagimsizlik deneyim veya bilgi seviyesi ile ilgili olmayip, ahlaki bir davranis
bi¢cimidir (Atagan, 2007)”. Bu yiizden bagimsizlik ve etik kavramlari muhasebe mesleginde ic
igedirler.

Bagimsizligr tglii sacayagina dayandiracak olursak, sacayaklarmin birini meslek mensuplari,
digerini miisteriler ve son ayagini ise toplum olusturmaktir. Meslek mensuplar1 birer kamu gorevlisi
olarak hareket etmeli ve toplumun ¢ikarlarin1 korumalidir. Meslek mensubu olarak bir taraf olma sz
konusu olmamalidir. Bagimsizligi zedeleyecek tehditlerle karsi karsiya kalinan durumlarda yeni etik
kurallar meslek mensuplarinin kilavuzu olmalidir.

“Ulusal ve uluslararasi yayimlanmus etik ilkeler ve kurallarda bagimsizligin énemine her zaman dikkat
cekilmigtir. Ciinkii bagimsizlik diger meslek gruplarinda oldugu gibi muhasebe meslek mensuplarinin
da kalitesini ve giivenilirligini artiric1 bir etkiye sahiptir (Kizilboga, 2013: 108)”. iste tam olarak bu
sebeple yeni etik kurallar bagimsizlik standardi ile biitiinlestirilmistir. Bu kurallarin kendisi, meslek
mensuplarinin  ¢esitli ilgi alanlarma temel ilkelerin uygulanmasini esas alan uzmanlasmis

* NOCLAR’m agilimini IFAC non-compliance with laws and regulations olarak yapmaktadir. Responding to NOCLAR ise
Tiirk¢eye yasa ve diizenlemelere uyumsuzluga karsilik verilmesi olarak ¢evrilmektedir.
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dokiimanlardir. Bagimsizlik bu alanlarin en énemlilerinden birisidir. Oyle ki yeni etik kurallarda
bagimsizlik standardi biitiin bir boliimii olusturmaktadir. Yeni etik kurallarda bagimsizliga verilen
onem, direkt baslikta yer verilerek ortaya konulmustur.

3. MESLEK MENSUPLARI ICiN YENI ETiK KURALLAR (IFAC)

Profesyonel davranmak &zellikle muhasebe meslek mensubu gibi islev rolii olanlar igin biraz daha
ozellikli hale getirilmelidir. insanlar muhasebe meslek mensuplarmin giivenilir olabilmesi igin belirli
kistaslar1 yerine getirmesini beklerler. Giivenilir olabilmek icin takip edilen temel ilkeler, etik
kurallardir. Tek ve yiiksek kaliteli etik standartlara sahip olmak, muhasebe meslek mensubu tarafindan
sunulan hizmetlerin kalitesini ve tutarliligm arttirir. Etik kurallarin agik, kolay anlasilabilir, kolay
terclime edilebilir ve yoruma acik olmamasi bu noktada énemlidir. IFAC’1n amaci etik davranisi ve
uygulamay1 arttirmak, bagimsizlik gereklilikleri de dahil olmak {izere etik standartlari belirleyerek
kamu yararina hizmet etmek ve tiim diinya ¢apinda muhasebe meslegi icin ¢itay1 yilikseltmektir.
IFAC’in yaymlamis oldugu yeni etik kurallar; gelecekteki etik ve bagimsizlik standartlarim
gelistirmek, muhasebe meslek mensuplarin1 kamu yararina hareket etme sorumlulugunu canlandirmak
ve yerine getirmek i¢in giiclii bir temel olusturmaktadir.

Yeni etik kurallar daha agik, kurallarin uygulamasi ve kullanimi daha kolaydir. Kullanici dostudur.
Ornegin; etik ile ilgili bir sorun veya ikilemle kars1 karstya kaldiginda ve daha genel olarak olumlu
etik davranigi tesvik etmek igin On tarafinda yer alan kilavuz muhasebe meslek mensuplarinin
kurallarda nasil gezineceklerini anlamalarina yardimei olarak bir tiir rota gorevi goriir. Kilavuz,
kurallarin nasil yeniden yapilandirildigini gosterir ve nasil kullanilmasi gerektigini tartisir. Kilavuz
ayni zamanda temel ilkelerin ve kavramsal ¢ercevenin kritik dnemini ve bunlarin kurallarin temeli
olarak birlikte nasil ¢aligtiklarini vurgulamaktadir.

Ayrica, revize edilen kurallarda ana hiikiimler ve uygulama hiikiimleri arasinda ¢ok agik bir ayrim
vardir. Tiim ana hiikiimler paragraflarinin "R" harfiyle isaretlendigini goreceksiniz, bu yiizden neyin
takip edilmesi gerektigi konusunda siiphe olmamalidir. “A”® harfi ile gosterilen uygulama hiikiimleri
ise kurallarin dogru anlagilabilmesi amaciyla; icerik, agiklama, atilacak adim veya dikkate alinacak
husus i¢in oneri, 6rnek veya baska sekilde bir rehberlik saglar. Bu yaklasim, daha 6nce bahsedilen,
diizenleyiciler ve gozetim organlarn tarafindan dile getirilen uygulanabilirligi gii¢lii bir sekilde
desteklemektedir.

Icerik agisindan yeni kurallar 6nemli yenilemeler icermektedir ve son dort yilda ortaya cikan
standartlardaki tiim gelismeleri etkili bir sekilde paketlemektedir. Kurallar i¢inde, muhasebe
mesleginin etik karar verme agisindan énemli oldugunu kabul ederek kavramsal ¢ergevede ¢ok daha
belirgin bir sekilde konumlanan 6nemli degisiklikler vardir. Yeni etik kurallar temel etik ilkelere
uyumu tehdit eden Onlemleri daha yakindan inceleyip, onlemleri gelistirmeyi ama¢ edinmistir.
Mevzuata aykiriliklar; muhasebe meslek mensuplari tarafindan bu durumun farkina varmalar halinde
ne yapmalari gerektigine dair ¢erceve olusturarak kurallarda yeniden yapilandirilmistir. Ayni sekilde,
uzun siireli iliski i¢erisinde olan denetci ve miisterileri arasindaki bagimsizlik gereklilikleri de yeniden
yapilandirilmistir. Bunun yani sira giivence hizmetleri denetimi sunan denetginin, mesleki siipheciligi
dikkate alarak temel ilkelere uyumu nasil uygulayacagini igermektedir. Ve son olarak, yeni kurallar,
mesleki yargilar1 kullanarak gergekleri ve kosullari anlamanin 6nemi konusunda agik bir rehberlik
saglar.

Kisim 1 — Etik Kurallara Uyum, Temel Ilkeler ve Kavramsal Cerceve

Bu kisim kurallarin temeli, bel kemigidir. Eski etik kurallardaki bes temel ilke burada da
goriilmektedir. Bu ilkeler tiim muhasebe meslek mensuplari i¢in beklenen standart davranisi ortaya

® IFAC’1n yaymlamis oldugu yeni etik kurallarda “R” harfi Requirements’in kisaltmasi olarak kullaniimaktadir. Ulkemizde
Kamu Gozetim Kurumu ise Requirements’t Ana Hiikiimler olarak dilimize ¢evirmekte ve “A” harfi ile gostermektedir.

® «“A” harfi ise Application material’in kisaltmasidir. Kamu Gozetim Kurumu Application material’in ¢evirisini Uygulama
Hiikiimleri olarak yapmakta ve “U” harfiyle isaretlemektedir.
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koymaktadir. Ayrica mesleklere kamu ¢ikarlarinin  sorumlulugunun agik¢a tanindigini da
yansitmaktadirlar.

Kurallardaki birinci kisimdaki en onemli degisikliklerden birisi kavramsal ger¢eveye verilen
onemdir. Kavramsal ¢ergeve Boliim 120’yi ortaya koymaktadir. Boliim 120°de yap1 tas1 yaklagimi g6z
oniinde bulunduruldugunda kurallarin diger kisimlarinin her birinin baglangicinda o boéliimlerde
kavramsal ger¢evenin nasil uygulanacagi anlatilmaktadir.

Bu nedenle kavramsal ¢ergeve, muhasebecinin kullanmasi igin saglam, sistematik {i¢ asamali bir
yaklasim saglar. Ilk adim, temel ilkelere uyum tehditlerini tespit etmektir. Ikinci adim, muhasebe
meslek mensuplarmin tespit edilen tehditlerin énemini degerlendirmesidir. Ugiincii adim, tehditlerin
ortadan kaldirilmasi veya kabul edilebilir seviyelere diisiiriilmesi ile ele alinmasidir.

Boliim 120'de ayrica tehditler, korunma 6nlemleri, kabul edilebilir diizey ve gerekli bilgiye sahip
makul Gglincii taraf testi gibi kavramsal gergevede kullanilan bazi 6nemli terim ve kavramlarin
aciklamasi yer almaktadir. Kavram cercevesini dogru bir sekilde uygulayabilmek i¢in bu terim ve
kavramlar1 zorunlu olarak anlamak gerekmektedir.

Kavramsal c¢ergevenin ilk adimi, muhasebe meslek mensubunun temel ilkelere ve -elbette
bagimsizliga yonelik tehditleri tespit etmesini gerektirir. Tehditler standartta su sekilde kategorize
edilmistir: Kisisel ¢ikar tehdidi, Kendi kendini denetleme tehdidi, Taraf tutma tehdidi, Yakinlik
tehdidi, Yildirma tehdidi. Bir 6nceki etik kurallarda da tehdit ¢esitleri ayn1 sekilde ele alinmistir. Sonra
ikinci adim; kabul edilebilir bir seviye olup olmadigini gérmek igin her tehdidi degerlendirmektir. Yeni
etik kurallar, kabul edilebilir bir seviyenin tanimini revize etti. Artik kurallar muhasebecinin tehdit
diizeyinin kabul edilebilir olup olmadigini nasil degerlendirecegini acikliyor ve bu yiizden gerekli
bilgiye sahip iiclincii taraf testini kullaniyor. Eski kurallar da gerekli bilgiye sahip li¢iincii taraf
kavramini kullanmaktaydi. Fakat yeni kurallar bu kavrami meslek mensuplar tarafindan durumlara
uygulanacak bir testle cok daha agik ve anlagilir bir hale getirmektedir. Test, muhasebe meslek
mensubunun, gerekli bilgiye sahip {i¢iincii taraf ile ayni sonuca ulasip ulasamayacagini diisiinmesini
gerektirir. Yeni kurallar gerekli bilgiye sahip tiglincii tarafin muhasebe meslek mensubu olma
gerekliligi olmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yerine, muhasebe meslek mensubunun sonucunun
uygunlugunu anlayabilmek ve degerlendirebilmek ve bunu tarafsiz bir sekilde yapabilmek igin, ilgili
bilgi ve deneyime sahip biri oldugu varsayilmaktadir. Gerekli bilgiye sahip tgilincii taraf testleri,
muhasebe meslek mensuplarinin tespit ettigi uygunluga yonelik tehditlerin kabul edilebilir bir diizeyde
olup olmadigini degerlendirmek i¢in kullanilir. Cevap evet ise, tehdit kabul edilebilir bir seviye olarak
kabul edilir ve bagka bir sey yapilmas1 gerekmez. Cevap hayir ise, kavramsal ¢ercevenin iigiincii adimi
uygulanacaktir ve bu da tehditlerin ele alinmasidir.

Tehditleri belirleyip degerlendirdikten sonra kabul edilebilir diizeyde olmayanlar1 ele almamiz
gerekmektedir. Bu adim ise uygulanabilecek herhangi bir 6nlem olup olmadigina bakmak ile baglar.
Yeni etik kurallarda onlemlerin tanimi agiklik olusturmak adina diizeltilmistir. Yeni tanim su
sekildedir; Onlemler, temel ilkelere uyumu engelleyen tehditleri etkin bir sekilde kabul edilebilir bir
diizeye indirmek i¢in muhasebe meslek mensubu tarafindan -tek basina veya birlikte atilan adimlardir.
Bu arada dikkat edilmesi gereken nokta tehdidi kabul edilebilir bir diizeye indirmek i¢in birden fazla
eylemin gerekli olabilecegini bilmektir. Ayrica yeni kurallar belli sartlar, politika ve prosediir
kavramlarimi agikliga kavusturur. Bu kavramlar bize tehditleri belirlerken ve kabul edilebilirlik
diizeyini degerlendirirken faydali olabilir. Ancak onlemler kadar 6zellikli degillerdir. Sadece firma
veya isveren kurulus tarafindan meslek, mevzuat ve yonetmelikle, muhasebe meslek mensuplarinin
gelismesi ve daha etik davranmasi igin olusturulmustur. Peki, 6érnek olarak bu pratikte nasil ¢aligir?
Firmanin bir denetim miisterisine yakinlik tehdidi tespit edilirse, bu tespitin belirlenmesi ve
degerlendirilmesinde firmanin rotasyon politikas1 ve yasal gereklilikleri géz oniinde bulundurulur.
Fakat bu tek basina 6nlem olarak dikkate alinabilecek bir durum degildir. Yeni gergekler ve kosullar
belirlendiginde, muhasebe meslek mensubunun kavramsal gerceveyi ve 3 asamali yaklasimi yeniden
gbzden gecirmesi gerekecektir.
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Mesleki Yargi ve Siiphecilik

Kisim 1 ayrica mesleki siiphecilik ve mesleki yargi ile ilgili yeni uygulama hiikiimlerini de
icermektedir. Bunlar, eski kurallarda ortiilii olan yerleri netlestirir. Etik kurallarda yapilan yenilemeler,
tim muhasebe meslek mensuplarinin kavramsal gergeve ve rehberlik uygularken mesleki yarg
yapmasini gerektirmektedir. Bu durum, mesleki siiphecilikle ilgili olarak bir anlayis, gercekleri ve
kosullar1 elde etmenin 6nemini vurgulamaktadir.

Kurallar mesleki siiphecilik kavramina bagimsizligin agiklamasinin bir parcasi olarak atifta
bulunur. Aym1 zamanda temel ilkelerin mesleki siiphecilik uygulamalarini nasil destekledigini
detaylandirmaktadir. Bu nedenle, bir denetgi, bir miisterinin aldig1 pozisyonlarla ilgili endiselerini dile
getirirken dogrudan acik ve diiriist olmak gibi eylemleri igeren ilkelerin biitiinligiine uymaktadir.
Ayrica tutarsiz bilgilerle ilgili arastirmalar yapmak ve beyanlarla ilgili endiseleri gidermek igin
denetim kanit1 aramak esasen yanlis veya yaniltici olabilir. Bunu, uygun eylemler ve kosullar hakkinda
bilgilendirici kararlar vermek i¢in yaparlar. Bu eylemler yoluyla denet¢i, denetim kanitlarinin elestirel
degerlendirmesini gosterir ve bu da mesleki mesleki siiphecilige katkida bulunur.

Kisim 2 — Bagimh Cahisanlar / Kisim 3 — Bagimsiz Calisanlar

Ikinci, iiglincii ve dordiincii kisimlarm her birinin kavramsal cergevenin ve uygulama hiikiimlerinin bir
hatirlaticis1 ile basladigini gormekteyiz. Kisim 2’deki 210 ile 270 arasindaki bdliimlerde, bagimli
calisan meslek mensuplarinin genellikle kendilerini buldugu belirli durumlart ele almak igin ana
hiikiimler ve uygulama hiikiimleri sunulmaktadir. Boliim 300, kavramsal ¢ergeveyi uygulama ve ayni
zamanda uygulanabilir uygulama hiikiimlerini sunma gereksinimlerini agiklamaktadir. 310 ile 360
arasindaki boliimlerde de bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarinin siklikla karsilagtigi belirli durumlart
ele almak i¢in ana hiikiimler ve uygulama hiikiimlerini sunar.

Bagimh Calisan Meslek Mensuplarimin Hiikiimlerinin Bagimsiz Calisan Meslek Mensuplarina
Uygulandigina Dair A¢iklama

Kurallar bagimli ve bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarmin farkli rollerinin olabilecegi durumunu
kabul eder. B6liim 300, bagimsiz ¢alisan meslek mensuplar1 miisterilere hizmet ederken faaliyetlerine
uygulanacaktir. Ancak bagimsiz ¢alisan muhasebe meslek mensubu, firmalarnn ile
gergeklestirebilecekleri faaliyetler s6z konusu oldugunda bagimli bir muhasebe meslek mensubu
olarak faaliyet gosterebilir. Ornegin, bagimsiz muhasebe meslek mensubu da firmalar1 igin mali
tablolar hazirlamaktadir. Oyleyse bu faaliyetlerle baglantili olarak béliim 2'deki etik gereklilikleri takip
etmelidirler. Ozetle; bagimsiz calisan meslek mensuplariin anlasmali taraf, calisan veya mal sahibi
olarak firma ile olan iligkisi uyarinca mesleki faaliyetlerde bulundugu durumlarda, kisi, bu kosullar i¢in
gecerli olan Boliim2'deki hiikiimlere uymalidir.

Boliim 220 Finansal Bilgilerin Hazirlanmasi ve Sunumu

Her seyden once simdiki kurallar, finansal bilgi hazirlarken veya sunarken isletmenin
muhasebecilerinin sorumluluklariyla ilgili daha kapsamli hiikiimler sunmaktadir. Bu, kasitli olarak
ithmal edilen bilgiler de dahil olmak iizere yanlis bir sekilde yaniltmamayi veya etkilememeyi ve
islerini yiiriitirken mesleki yarginin kullanilmasini igerir. Muhasebecilerin bu takdir yetkisini kasten
yaniltmak veya etkilemek i¢in kullanmamalar1 gerekir.

Yaniltict bilgilerle iligkili olma tehlikesiyle ve ikilemlerle karsi karsiya kaldiginda profesyonel
muhasebecilere destek olma g¢abasiyla, kurallar, kurum igindeki yiikselen konuyu profesyonel bir
kurulusa, i¢ ya da bagimsiz denetgilere veya yonetim kuruluna danigmaya kadar onerilen yollar sunar.
Eger bu yollarin higbiri basarili olmazsa, muhasebe meslek mensubu kurumdan istifa etse dahi her bir
gizlilik gerekliligine dikkat etmek sartiyla kendisini bu bilgilerden ayirmasi gerekmez.

Temel ilkeleri ihlal Etme Baskisi

Kurallar, temel ilkeleri ihlal etme baskisi ile ilgili yeni hiikiimler gelistirdi. Buna gére muhasebecinin
baskiya ragmen temel ilkeleri ihlal edemeyecegi ve baskalarinin da temel ilkeleri ihlal etmesine neden
olacak bir sey yapmamasi gerektigi belirtilmektedir. Temel ilkeleri ihlal etme baskisiyla
sonuglanabilecek 6rneklerin bazilari sunlardir:
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e Yatirimci, analist veya bor¢ verme beklentilerini karsilamak i¢in yaniltici finansal sonuglar
bildirme baskasi,

e Isi yeterli beceri ve egitim olmadan veya makul olmayan zaman dilimleri iginde tamamlama
baskisi,

e Kuruluslarin performans sonuglarini mali tazminat alabilmek i¢in manipiile etme baskist.

Kurallarin ikinci kismini desteklemek igin yapilan diger gelistirmelerde oldugu gibi, muhasebe
meslek mensubunun bu kosullarda ne yapacagini diisiinmesi i¢in rehberlik etmektedir. Bunlar:

e Baskiy1 ortadan kaldirabilecek ve ¢coziim bulabilecek bir kisi ile konuyu goriismek,
Baskiy1 ortadan kaldiramayacak kidemli bir meslek mensubu ise, daha kidemli bir kisi ile
konuyu goriismek,

e Isveren kurulus ile konuyu goriismek (iist yonetim, i¢c ve dis denetciler, iist yonetimden
sorumlu kisiler),

e Isveren kurulusun etik veya ihbarcilik politikalarin1 kullanarak konuyu agmak,

e Meslek orgiitlerine, diizenleyici otoritelere veya yasal otoritelere goriis sormaktir.

Boliim 250 ve 340 Hediyeler ve Agirlanma Dabhil Tesvikler

Kisim 2, Bolim 250 ve Kisim 3, Bolim 340 tesviklerle ilgilidir. Tegvikler, olumlu ya da olumsuz
baska bir bireyin davranisini etkilemek icin kullanilan nesne durumlarina ya da eylemlere denir.
Tesviklerin kendisi her zaman mutlaka koti bir sey degildir. Baz1 misafirperverlik tesviklerinin yani
sira bir dizi baska sey de igerir; eglence, hayirsever bagislar, dostluk ve sadakat, istihdam, ticari
firsatlar gibi.

Yeni etik kurallar, tesvikler ile ilgili olarak, tegvikin gergek olup olmadigini veya uygunsuz bir
sekilde etkilenme niyetinde olup olmadigini degerlendirirken ilgili hususlar hakkinda rehberlik saglar.
Bunlar:

Ne alindi1?

Ne siklikta alindir?

Ne zaman alindi1?

Neden alindi1?

Tegviklerin ardindaki neden nedir?

Isin normal seyrinde olan bir sey mi yoksa ayricalikli davranma nm?
Teklifi kim ve kime yapt1?

Sonunda durum ne kadar seffaf?

Tiim bu sorular, muhasebe meslek mensubunun, uygunsuz bir sekilde etkilemek i¢in gergek veya
algilanan bir niyet olup olmadigini belirlemesine yardimci olabilir.

Tesviklerle ilgili yenilemeler hem bagimli ¢alisanlart hem de bagimsiz calisanlar1 etkiler. Bu
yenilemeler muhasebe meslek mensubu i¢in tegviklerin hem teklif edilmesini hem de kabullenmesinin
uygun sinirlarim acikliga kavusturur. Ik siireg, tesvikin yasadisi olup olmadigimni belirleyerek baslar.
Ornegin riisvet, yolsuzluk yasalar yetkisi disinda kalan bir sey. Yasadisi degilse, muhasebe meslek
mensubu davranigt uygunsuz sekilde etkileme niyetinin olup olmadigin1 degerlendirecektir.
Boliimlerdeki en onemli degisiklik, degersiz ve Onemsiz olsa bile davranisi uygunsuz bir sekilde
etkileme niyeti olan tesvikler sunmaya veya kabul etmeye yonelik yeni hiikiimdiir. Davranisi
uygunsuz bir sekilde etkilemek i¢in gercek veya algilanan bir niyet olmasa da tehditler olabilir.
Dolayisiyla, muhasebe meslek mensubunun hala kavramsal ¢er¢eveyi uygulamasi gerekmektedir.

Boliim 260 VE 360 IFAC/IESBA’NIN? Yasa ve Diizenlemelere Uyumsuzluga Karsihk Verme
Standardi (NOCLAR)

Muhasebe meslek mensubuna, bir miisteri veya isveren tarafindan islenen yasa ve diizenlemelere
uyumsuzluklar olarak bilinen potansiyel yasadisi eylemin farkina vardiklarinda kamu yararina yapilan

" IESBA, International Ethics Standards Board for Accountant’m kisaltmasi olarak kullanilmaktadir. Tiirkgeye ¢evirisi
Uluslararas1t Muhasebe Meslek Mensubu Etik Standartlar Kurulu seklindedir. Muhasebe meslek mensuplari i¢in etik kurallart
IFAC’1n biinyesindeki IESBA’ yaymlamaktadir.
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eylemler konusunda yol gosterici bir gercevedir. Standartlarin hedefledigi yasa ve yonetmelikler
acisindan, mali tablolar iizerindeki 6nemli miktarlar veya agiklamalar ve ayrica igletmenin is ve
islemleri i¢in temel olabilecek tizerinde dogrudan etkisi olan yasalar ve diizenlemeler vardir.

Ornegin ilgili yasa ve diizenlemeler, sahtecilik, riisvet ve yolsuzluk, kara para aklama, terdriin
finansmani gibi konular {izerinedir.

Profesyonel bir muhasebecinin yasa ve diizenlemelere uyumsuzlugu kendi mesleki yargisina
dayanarak mesleki bilgisi dahilinde tanimas1 beklenmektedir.

Muhasebe meslek mensubu roliine dayanan bazi durumlarda bu boliimler, yasa ve diizenlemelere
uyumsuzluklar1 uygun kamu makamlarina ifsa etmenin agik yolunu igerir. Bunlara karsilik verme
hiikiimleri boliim 260 ve boliim 360°ta yer almaktadir.

Kidemli Bagimh Calhisanlarin Harekete Ge¢cmesi

“IESBA Etik Kurallar, bir isletme biinyesindeki farkli gorevlerin, farkli etki, yetki ve bilgiye erisim
diizeyi oldugunu kabul eder. Buna gore, isletmede kidemli bir muhasebe meslek mensubuna daha
yiiksek diizeyde yiikiimliiliik verilir; ¢iinkii bu kisiler isletmelerde 6nemli etki yaratabilecek karar
alicilardir (TURMOB, t.y.a).” Kidemli (SENIOR) bagimli calisan (PAIB)® yasa ve diizenlemelere
uyumsuzluklar1 belirledikten ve bunlar hakkinda bilgi edindikten sonra, bu konuyu yonetim veya
sorumlu yonetim ile goriismesi gerekecektir. Bu, uyumsuzluklar diizeltmek i¢in heniiz yapmadilarsa,
sonuglar1 hafifletmek, tekrar etmesini engellemek ve yonetimin yasa ve diizenlemelere uyumsuzlugu
uygun otoriteye rapor etmesini saglamak i¢in yonetim danigsmanligi da igerecektir. Ek olarak, kidemli
bagiml ¢alisanlarin bagimsiz denetciye aciklamanin gerekli veya uygun olup olmadigini goz oniinde
bulundurmasi gerekecektir.

Kidemli bagimli ¢alisanlar i¢in, yasa ve diizenlemelere uyumsuzluk belirlenmeden 6nce kurallar
altindaki sorumluluklart proaktif olarak dikkate almak onemlidir. Bu, uyumsuzlugu engelleyebilecek
kurum politikalarin1 ve siireglerini tartismalarina ve ayrica yasa ve diizenlemelere uyumsuzluk
tanimlanirsa raporlama yapisallarinin zaten mevcut oldugundan emin olmalarina izin verir.

Denetcilerin Harekete Gecmesi

NOCLAR iilkede mevcut olan yasa ve yonetmeliklerin gerekliligini gegersiz kilmaz. Denetginin hala
yasal yiikiimliiliikklerine uymasi gerekir. Bu, yasa ve diizenlemelere uyumsuzluklari uygun otoriteye
bildirme gereksinimini veya miisteriye bilgi verme hiilkmiinii igerebilir. Denet¢i uyumsuzluklar
hakkinda bilgi edindikten sonra iist diizey bagimli calisana benzer sekilde, konuyu yonetim veya
yonetimden sorumlu olanlar ile goriisecektir. Bu, uyumsuzluklarin, yinelenmeden telafi edilmesi ve
yonetimin uyumsuzluklart uygun otoriteye bildirmesi ile ilgili yOnetim tavsiyesini igerebilir. Bu
tartismalara ve yonetimden sorumlu olanlarin yonetim eylemlerine bagli olarak denet¢inin, yasa ve
diizenlemelere uyumsuzluklarin uygun otoriteye bildirilmesinin eylem yolu olup olmadigini da dikkate
almasi gerekir. Ayrica denetcinin diger miisteriyle olan iligkisine devam ettigini de dikkate almasi
gerekecektir.

Kisim 4A: — Bagimsiz Denetim ve Simirh Bagimsiz Denetimde Bagimsizhik

Kisim 4B: — Bagimsiz Denetim ve Simirhh Bagimsiz Denetim Disinda Kalan Giivence Hizmetleri
Denetiminde Bagimsizhik

Kisim 4A & B Uluslararas1 Bagimsizlik Standartlaridir. Kurallarin 4A Kismi, bagimsiz denetim ve
sinirli bagimsiz denetim sozlesmesi i¢in bagimsizlik standartlarini kapsamaktadir. Bir denetim
miisterisine uzun siireli iliski ve gilivence disi hizmet saglamayi igerir. Boliim 540- Calisanlarin
Denetim Miisterisiyle Uzun Siireli Iliskisi- Boliim 600- Denetim Miisterilerine Giivence Disi
Hizmetlerin Sunulmasi, degisen 6nemli kisimlardir. Kisim 4A’nin 410'dan 800'e kadar olan boliimleri,
bagimsizligin gerekli oldugu belirli durumlara 6zgii gereksinimleri ve uygulama hiikiimlerini sunar.

8 IFAC yeni etik kurallarda Bolim 260°da kidemli bagimli gahsanlarin mevzuata aykiriliklara nasil yanit verecegini
anlatmigtir. Kidemli bagimli ¢aliganlar; Senior Public Accountant in Business (Senior PAIB) seklinde kullanilmustir.
PAIB’leri, mali isler kordinatorii, CFO, finans kordinatorii vb st diizey yoneticiler, miidiirler ve miidiir yardime1lig1 olarak
orneklendirilebilir.
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Kisim 4B ise bagimsiz denetim ve sinirli bagimsiz denetim disinda kalan giivence denetimlerinde
bagimsizlig1 ele alir. Bu, sirket i¢i bir i¢ kontrol sistemine iliskin giivence veya belki de sera gazi
emisyonlarina iligkin sirket beyanina iliskin giivence gibi raporlar igerir.

Uzun Siireli liski

Uzun siireli iligki projesig IESBA ile olduk¢a uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu konuda énemli miktarda
tartismaya ek olarak 2 konuyla ilgili sunum taslagi hazirlanmistir. Zaman i¢inde diinyadaki diger yargi
yetkileri, kurallara ekledigimizden daha kisith bir siire rotasyon uygulamistir. Ve IESBA'nin ortak
rotasyon hiikiimlerini tekrar gézden gegirmesi yoniinde ¢agrilar yapildi. Bu hiikiimler, bir denetim veya
baska bir giivence miisterisine uzun siire hizmet etmekten kaynaklanan yakinlik, kisisel ¢ikar
tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in énemlidir.

Gecmiste, kamu yararini ilgilendiren kurulusun kilit denetim ortagi olan herkes, 7 yil hizmet
verdikten sonra 2 yil boyunca sozlesmeden ayrilmak zorunda kalmaktaydi. Sonug olarak, sézlesme
ortagi aslinda 16 yilin 14 yili ayn1 miisteriye hizmet veriyordu. Bu nedenle, su anda kurallarda zaman
araligi hala 7 yil, ancak sdzlesme ortagi i¢in ayrilma siiresi 5 yildir. Kalite kontrol ortag i¢inse 3 yil,
sozlesmedeki kilit denetim ortagi olarak nitelendirilen diger kilit denetim ortaklarinin halen 2 yillik
rotasyon olacaktir.

Onemli bir denetim ortagi veya denetim ekibinin bir {iyesi olarak hizmet vermenin otesinde,
rotasyon boyunca faaliyetler konusunda kisitlamalar oldugunu da not etmek Onemlidir. Birincisi,
rotasyon boyunca, gorevlendirmeyle ilgili herhangi bir teknik danismanlik yapilamaz. ikinci olarak,
rotasyon boyunca miisteri iligkileri ortag1 olarak hareket etme yasagi da vardir. Son olarak, agik¢a
yasaklanmayan diger faaliyetlerin iist yonetim ile veya yonetisimden sorumlu olanlarla sik sik
etkilesime girmemesi ya da denetim s6zlesmesinin sonucu iizerinde dogrudan bir etki yaratmamasi
icin kapsamli bir gereklilik vardir.

Miisteri, kamu yarar1 (KAYIK) veya &zel kurulus (KAYIK dis1) olsun, genel hiikiimlerde
muhasebe meslek mensubunun uzun siireli iliskiden dogabilecek bagimsizligin1 tehdit edecek
durumlara bakmasi1 gerektigini agikga ortaya koyan bazi ek yenilemeler vardir. Dolayisiyla, 6zel
kuruluslar igin belirli bir rotasyon oOngoriilmese de, muhasebe meslek mensubunun denetim
miigterisine sahip olabilecegi muhasebe meslek mensubunun rolii ne olursa olsun, muhasebe meslek
mensubunun miigteriye ¢ok uzun bir siire hizmet etmekle ilgili tehditleri dikkate almas1 sart1 vardir.

Giivence Dis1 Hizmetler
Bagimsiz Denetim ve Sinirh Bagimsiz Denetim Disinda Kalan Giivence Denetimleri

Ana degisiklikler bolim 600 ve 950 i¢indir. Bu boliim, denetimin gozden gegirilmesi ve diger giivence
denetimlerine saglanan giivence dis1 hizmetleri tartismaktadir. Onlemler projesi kapsamida 600 ve
950 numaral1 boliim yeniden yapilandirilmis kurallarda 6nemli 6l¢iide gelistirilmistir. Gelistirmeler,
glivence dig1 hizmetler sunmaktan kaynaklanan tehditlerin nasil tanimlanacagi, s6z konusu tehditlerin
diizeyinin nasil degerlendirilecegi ve daha sonra tehditlerin kendilerinin nasil ele alinacagi da dahil
olmak iizere, kavramsal ¢erceveyi nasil gelistirmesi gerektigini igerir.

Bir denetim misterisi incelemesine veya baska bir giivence miisterisine giivence digi hizmetler
saglayarak olusturulan tehditlerin diizeyini degerlendirirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken ek
ornek faktorleri igerecek sekilde iyilestirmeler yapilmigtir. Bagimsizliga yonelik tehditlere karst
alimacak oOnlemler de dahil olmak tizere, her alt boliime sahip yeni uygulama hiikiimleri de
bulunmaktadir.

Ayrica bu alandaki kavramsal ¢erceveyi uygularken, kurallar, denetim miisterisine birden fazla
giivence dis1 hizmet sunmaktan kaynaklanan tehdidin tanimlanmasi, toplamda degerlendirilmesi ve ele
alinmas1 gerektigini aciklia kavusturmaktadir. Baska bir deyisle, tek basma hizmetleri degil, tek
basina hizmetlerin biitiinliigiinii diisinmeniz gerekir. Kurallar ayrica, denetim miisterisine giivence dis1
bir hizmet sunarken firmanin yonetim sorumlulugu iistlenmesini yasaklayan gereksinimlerin énemini

® IFAC tiim yayinlarini ilk basta proje olarak adlandirmaktadir. Yaymlar uzun siireglere dayandigi ve bir ¢ok tartigmalardan
gectigi icin makalede de proje kelimesini kullanilmaktadir.
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de vurgular. Ayrica, yasagin bilincini daha da artiran, giivence disi hizmetlerle ilgili bir yonetim
sorumlulugu olarak kabul edilebilecek yeni 6rnekler de vardir. Son olarak, kurallar, 6nlemler ile ele
alinamayan tehditleri olan belirli giivence dist hizmetleri agikga belirtmistir ve bu nedenle
yasaklanmistir. Agikca yasaklanmamis ancak giivence altina alinmayan 6nlemlerin kabul edilebilir bir
diizeye indirgenmesi i¢in hala uygulanamayacagi giivence disi hizmetlerde, kurallar gilivence dist
hizmetlerin ya da denetim s6zlesmesinin feshedilmesi gerektigini belirtir.

4. ETIK KURALLARIN ULUSAL BOYUTLARI
4.1. Bagimsiz Denetciler i¢in Yeni Etik Kurallar (KGK)

“Kamu Gozetimi alaninda uluslararasi gelismelerin geregi olarak yeni Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
ongoriillen bagimsiz denetim alanmi diizenlemek iizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligiyla iliskili, idari 6zerklige
sahip bir Ust Kuruldur. KGK’nin temel amaci, yatirimeilarin ¢ikarlarim ve denetim raporlarinin dogru
ve bagimsiz olarak hazirlanmasina iliskin kamu yararint korumak ile dogru, giivenilir ve
karsilastirilabilir finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Bu dogrultuda basta halka acik sirketler,
borglanma araglari ihrag eden sirketler, bankalar, sigorta sirketleri olmak iizere bagimsiz denetime tabi
olmaya iligkin cari limitlere gore Tiirkiye’nin en biiyik 10.000 isletmesinin bagimsiz denetim
slireglerini incelemek ve gozetmek igin kurulmustur (KGK, 2019b)”.

Yiritilen kamu gozetimi sistemi siiregleri Avrupa Birligi ile esdegerlilige sahip olan KGK’nin
gorevlerinden biriside Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlarinin olusturulmasina iligkin mevzuat
calismalarinda bulunmak ve mevzuat degisikliklerini Onermek, takip etmek ve diizenleme
calismalarina katilmaktir. Bu gorev 1s181nda uluslararasi alanda muhasebe meslek mensuplar i¢in etik
kurallarda gidilen diizenlemeye KGK da ayak uydurarak Bagimsiz Denetgiler i¢in Yeni Etik Kurallari
yayimlamigtir (KGK, 2019a).

Bagimsiz Denetciler igin Etik Kurallar 4 kistmdan olusmaktadir. Bu kisimlar sirasiyla:

Kisim 1- Etik Kurallara Uyum, Temel Ilkeler, Kavramsal Cergeve

Kisim 2- Bos birakilmistir

Kisim 3- Bagimsiz Denetgiler

Kisim 4 - A&B Bagimsizlik Standartlar1 bagligi altinda Kisim 4A Bagimsiz Denetim ve Sinirh
Bagimsiz Denetimde Bagimsizlik, 4B Bagimsiz Denetim ve Sinirli Bagimsiz Denetim Diginda
Kalan Giivence Denetimlerinde Bagimsizlik

Bu kurallarin IFAC’1n hazirlamis oldugu etik kurallarla baslik olarak bazi noktalarda farklilagtigini
gormekteyiz. IFAC etik kurallar1 tiim muhasebe meslek mensuplarina atfederken, KGK gorev tanimi
ve ¢ercevesinden dolay1 denetgilere atfetmistir. En temel ayrilik bu noktada ger¢eklesmektedir.

Kisim 1’de Denetgilerin Etik Kurallara uyumunu kolaylastiracak ana hiikiimler ve uygulama
hiikiimlerinin ayrimi verilmistir. Bunun yaninda temel ilkeler olan; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki
yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege uygun davranis ele alinmigtir. Son olarak kavramsal gergeve
ile denet¢inin temel ilkelere uyumu engelleyen tehditleri belirlemesi, bu tehditleri degerlendirmesi ve
tehditleri ortadan kaldirmak ya da kabul edilebilir diizeye indirmek iizere ele almasi anlatilmstir.
Kisim 2, bos birakilmistir. Kisim 3’te Bagimsiz denetgiler agisindan kavramsal c¢ergevenin
uygulanmasi, ¢ikar catismalarinin degerlendirilmesi, denetginin gorevlendirilmesi, ikinci gorisler,
iicretler ve diger menfaatler, hediyeler ve agirlanma dahil tesvikler, emanet olarak tutulan miisteri
varliklari, mevzuata aykiriliklara karsilik verilmesi ele alinmigtir. Kisim 4 ise Bagimsizlik Standartlari
olarak adlandirilmakta ve A&B seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kisim 4A’da bagimsiz denetim ve sinirh
bagimsiz denetim sdzlesmesi i¢in bagimsizlik standartlarin1 kapsamaktadir. Bagimsizligin gerekli
oldugu 6zel durumlar ele alimmistir. Kistm 4B’de ise bagimsiz denetim ve sinirli bagimsiz denetim
disinda kalan giivence denetimlerinde bagimsizligi ele alir.
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- Turkiye’de Etik Kurallarla ilgili KGK’nin yani sira TURMOB da Muhasebe Meslek Mensuplar1
I¢in Etik Kurallar ElI Kitabin1 ve IESBA Etik Kurallar1 yayinlamistir.

4.2. Meslek Mensuplan i¢in Etik Kurallar El Kitab1 (TURMOB)

“1942 yilinda Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi, 1967 yilinda Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi, 1974 yilinda Tiirkiye Muhasebeciler Dernekleri Federasyonu, 1976
yilinda Mali Miisavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi kurulmustur. Yillardir verilen miicadelelerin
sonucunda ¢agdas diinyanin vazgecilmez unsurlarindan biri olan mali miisavirlik meslegi 13 Haziran
1989 tarihinde yayinlanan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yasal statiisiine kavusmustur. Meslek camiasi yillardir verilen
miicadelenin sagladig1 birikimle kisa siirede orgiitlenmesini tamamlayarak odalarina ve odalarin {ist
birligi olan TURMOB ¢atis1 altinda toplanmislardir (TURMOB, t.y.b).”

Meslek mensuplar1 igin etik kurallar el kitabi IFAC tarafindan 2014 yilinda ingilizce olarak
yaymlanmig, 2015 tarihinde TURMOB tarafindan Tiirkgeye cevrilmis ve IFAC’m izniyle
cogaltilmistir.

Kurallar Boliim A, B, C olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. B6liim A; meslek mensuplari igin
temel etik ilkeleri ortaya koymakta ve bunlarin uygulanabilmesi i¢in temel ilkelere uyumu engelleyen
tehditlerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve tehditlerin ortadan kaldirilmasi ya da kabul edilebilir bir
seviyeye diisiiriilmesi adimlarin1 kapsayan kavramsal cerceveyi agiklamaktadir. Bolim B ve C
kavramsal cergevenin belirli 6zel durumlarda nasil uygulanacagini ortaya koymaktadir. Bolim B
serbest calisan meslek mensuplari i¢cin Bolim C ise isletmelerde galisan meslek mensuplari igin
gecerlidir. Ayrica Bolim C’de serbest calisan meslek mensuplarinin kendi 6zel durumlarina gore ilgili
bulabilecekleri metinde yer almaktadir.

TURMOB bu el kitabiyla sadece bagimli ve bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarim ele alarak
kurallarin ¢evirisini yapmistir. Oysaki IESBA’nin Etik Kurallar1 bagimli, bagimsiz ¢alisan, denetci
ayrimi yapmaksizin biitiin meslek mensuplarini igerecek sekilde tek bir set olarak hazirlanmstir.

Birlik, IESBA’nin son olarak 2018’de revize ettigi etik kurallar1 2020 yilinda IESBA Etik Kurallar
basligi ile ornek olaylarla ele almistir. Boliimler; Bes temel ilke, Kavramsal gergeve- 1. Adim:
Tehditlerin belirlenmesi, Kavramsal cergeve- 2. Adim: Tehditlerin degerlendirilmesi, Kavramsal
cerceve- 3. Adim: Tehditlerin ele alinmasi, Bagimsizlik, Cikar ¢atigmalari, Hediyeler ve agirlanma
dahil, Tegvikler ve mevzuata aykiriliklara karsilik verilmesinden (isletmelerde hizmet akdi ile galisan
muhasebe meslek mensuplari i¢in) olusmaktadir.®? Béliimler 6rnek olaylar {izerinden ele alinmustir.

Birinci bolim, muhasebe meslek mensuplarina rehberlik eden,kamu ¢ikarim1 gdzetmesinde
yardimci olan bes temel ilkeden olusmaktadir. Temel ilkeler meslek mensuplarinin yiirtidiikleri yolda
etik ikilemde kalmas1 durumunda pusulalar1 olmaktadir. TURMOB da temel ilkelerin her birisini etik
ikileme yol agabilecek sorular1 yonelterek agiklamistir.

Meslek mensuplarinin giinliik hayatindaki isleyiste temel ilkelere uyumunu engelleyecek bir¢ok
tehdit ile karsilagabilmektedir. Bu tehditler belirlenip, degerlendirildikten sonra ele alinmalidir. Tim
bunlarin yapilabilmesi i¢in kavramsal gergeve uygulanmalidir. Kavramsal cerceve uygulanirken
tigtincii taraf testlerinin ve mesleki yarginin 6nemine vurgu yapilmistir.

Bolim 2’de temel ilkeler ile uyuma yonelik tehditler 6rnek sorular iizerinden agiklanmustir.
Tehditlerin belirlenirken meslek mensuplarmin kosullar1 iyi tanimasi gerekir. Boliim 3’te tehditleri
belirledikten sonra kabul edilebilir bir diizeyde olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu asamada
tiglincii taraf testlerinin kullaniminin 6nemine vurgu yapilmaktadir ve 6rnek olaylarla tehditlerin kabul
edilebilirlik diizeyi agiklanmustir. Boliim 4’te kabul edilebilir diizeyde olmayan tehditlerin ele nasil
alinacagr anlatilmaktadir. Tehditler; ortadan kaldirmak suretiyle, kabul edilebilir diizeye indirmek
suretiyle veyahut tehdidi olusturacak olan mesleki faaliyeti sonlandirmak veya reddetmek suretiyle ele
alinir. Diger boliimleri takip eden 6rnek olaylara, bu boliimde de kurallarin daha anlagilabilir olmasi

10 TURMOB Web sitesinde yer alan bilgilere gére makalenin yazildigi en son tarihli rnek olay 08.08.2020 olup yeni
boliimlerin eklenecegi bilgisi verilmistir.
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i¢in yer verilmistir.

Bagimsizlik IESBA’nin yeni etik kurallarda en ¢ok dnem verdigi konudur. Bagimsizlik denetginin
yuriitmis oldugu faaliyete iliskin olarak sergiledigi durustur. Bu durus ile de tiim paydaslarin ihtiyag
duydugu giiveni saglar. Bagimsizligin bir temel ilke olmamasina ragmen, temel ilkelere uyuma yonelik
tehditlerin bagimsizlik ig¢inde bir tehdit olusturabilecegi vurgulanmaktadir. Bunlar; kendi kendini
denetleme, taraf tutma, yildirmadir. Birlik bu tehditleri gerekli 6rnek olaylarla agiklamistir. Bu
tehditlerin degerlendirilmesi ve ele alinmasi konusunda, kabul edilemez diizeyde olanlar igin
kavramsal gercevede yer alan Boliim 4’e yonlendirmislerdir.

Diger boliimlerde ise ¢ikar ¢atigmalarinin ne durumlarda ortaya c¢ikabilecegi ve nasil ele alinmast
gerektigi, hediyeler ve agirlanma dahil tesviklerin ne oldugu ve nasil degerlendirilmesi gerektigi ele
alinmistir. Son olarak igletmelerde hizmet akdi ile ¢alisan muhasebe meslek mensuplar i¢cin mevzuata
aykiriliklara karsilik verilmesi (NOCLAR) standardi ele alinmigtir.

Sonug olarak buraya kadar uluslararasi diizenleyici olarak IFAC, ulusal diizenleyici olarak KGK ve
TURMOB’un etigi ele alislart ile ilgili detaylica bilgi verilmistir. Simdi ise bu ii¢ kurumun
karsilastirmali olarak analizi yapilacak ve aralarinda benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya
calisilacaktir.

5. ULUSLARARASI VE ULUSAL YASAL DUZENLEYICiLER KARSILASTIRMALI
ANALIZ

Bu baslik altinda muhasebe ve denetim alaninin uluslararasindaki tek yetkili kurulusu IFAC’tir.
IFAC’a tye iilkeler IFAC’1in bu alandaki diizenlemelerini baz alarak kendi kiiltiirleriyle ve yasal
diizenlemeleriyle uyumlastirarak ulusal bazda uygulamaya tasimakla ylikiimliidiirler. Tirkiye’de
IFAC’m iiye iilkesi olarak uyumlastirma siirecini denetim ve muhasebe alaninda KGK ile meslek
mensuplar1 baglaminda ise TURMOB ile yiiriitmektedir. Ulusal diizenleyici kurumlar1 (KGK,
TURMOB) baz alarak IFAC’la karsilastirmali analizi yapildiginda Tablo’da Ozetlenen sonuca
ulagmaktayiz.

Tablo

Uluslararast ve Ulusal Yasal Diizenleyiciler (Karsilastirmall Analiz)

Uluslararas: Yasal Diizenleyiciler Ulusal Yasal Diizenleyiciler

IFAC KGK TURMOB

Kisim 1 — Etik Kurallara Uyum, Temel Ilkeler ve
Kavramsal Cergeve
(Part 1 — Complying with the Code, Fundamental Principles
and Conceptual Framework)

Kisim 1 — Etik Kurallara
Uyum, Temel Ilkeler ve
Kavramsal Cergeve

Bolim A — Etik Kurallarin
Genel Uygulanist

Kisim 2 — Bagmili Caligan Meslek Mensuplari Boliim C — Isletmelerde

(Part 2 — Professional Accountant in Business) Kisim2 - (...) Caligan Meslek Mensuplari
Kisim 3 — Bagimsiz Calisan Meslek Mensuplari Kisim 3 — Bagimsiz Boliim B — Serbest Calisan
. - ; - . Muhasebe Meslek
(Part 3 — Professional Accountant in Public Practice) Denetgiler
Mensuplari
Uluslararas1 Bagimsizlik Standartlart (Kisim 4A ve 4B) Bagimsizlik Standartlart
(International Independence Standards (Parts 4a and 4B) (Kisim 4A ve 4B)
Kisim 4A — Bagimsiz Denetim ve Sinirli Bagimsiz Kisim 4A — Bagimsiz
Denetimde Bagimsizlik Denetim ve Smirli Bagimsiz
(4A — Independence for Audit and Review Engagements) Denetimde Bagimsizlik

Kisim 4B — Bagimsiz

Kisim 4B — Bagimsiz Denetim ve Sinirli Bagimsiz Denetim Denetim ve Smirl Bagimsiz

Disinda Kalan Giivence Denetimlerinde Bagimsizlik

(4B — Independence for Assurance Engagements Other D“enetlm Dlsta Ka.lan
; - Giivence Denetimlerinde
Than Audit and Review Engagements -
Bagimsizlik
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Etik kurallar uluslararasi ve ulusal boyutta incelendiginde bazi noktalarda farklilagtigt
goriilmektedir. IFAC’1n yeni yaymlamis oldugu etik kurallar 2016 baskisiyla yer degistirmistir. Oyle
ki bagimsizlik 2018 baskisinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Eski ismi Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in
Etik Kurallar El Kitabi olan ismi yeni baskida Muhasebe Meslek Mensuplart i¢in Uluslararast Etik
Kurallar (Bagimsizlik Standartlar1 dahil) olarak degismistir. KGK bu kurallar1 Bagimsiz Denetciler
icin Etik Kurallar (Bagimsizlik Standartlar1 Dahil) olarak Tiirk¢eye c¢evirmistir. TURMOB ise
Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Etik Kurallar El Kitab1 2013 baskisini kullanmaktadir. IFAC “Yeni
Etik Kurallar El Kitab1 Nasil Hazirland1” ana basligi ile Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu (IESBA)
ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu'nun roliinii, el kitabinin kapsamini, 2016 baskisindan
farkliliklar1 ve kurallarin daha iyi anlagilmasim saglayacak kilavuzu ortaya koymaktadir. Bu kisim
KGK’nin yaymlamis oldugu etik kurallarda mevcut degildir. TURMOB’ un yaymlamis oldugu 2013
baskisinda ayni sekilde “El Kitab1 Nasil Diizenlendi” ana baglig1 ile birlikte yukarida sayilmis olunan
alt basliklara yer verildigi goriilmektedir. I¢indekiler kisminda basliklar ve iceriklerde farklilagmalar
mevcuttur. IFAC Kisim 1, KGK Kisim 1 ve TURMOB Béliim A’da genel itibariyle etik kurallara
uyum, temel ilkeler ve kavramsal cerceve ele alinmaktadir. IFAC Kisim 2, isletmelerde bagimli
calisan muhasebe meslek mensuplarina yoneliktir. Gorev tanimi gere§i KGK’nin hedef kitlesi
bagimsiz denetciler olmasi sebebiyle Kisim 2 bos birakilmistir. TURMOB el kitabinda ise Boliim C,
Kisim 2’ye tekabiil etmektedir. IFAC Kistm 3 ve TURMOB Bélim B bagimsiz ¢alisan meslek
mensuplarint hedef almaktadir. KGK Kisim 3’de sadece bagimsiz denetcileri hedef almistir. Bu
bolimleri takiben IFAC Kisim 4’de denetim ve sinirli bagimsiz denetim sozlesmeleri ile ilgili Bolimi
4A ve diger giivence sozlesmeleri ile ilgilenen Bolimii 4B’de 6zellikli bagimsizlik gerekliliklerini
vurgulamaktadir. KGK’da Kisim 4’ii aym sekilde cevirmistir. TURMOB un el kitab1 2013 baskist
oldugu i¢in bu kisim yer almamaktadir. Bagimsizlik bu el kitabinda Boliim B- Serbest Calisan Meslek
Mensuplar1 kisminda islenmektedir. Tiim el kitaplarimin sonunda karsimiza terimler sozligii,
kisaltmalar ve yiiriirliik tarihleri ¢ikmaktadir. IFAC Kisim 1 tiim muhasebe meslek mensuplarina hitap
etmektedir ve Kisim 2,3,4 bu kismin tizerine kuruludur.

6. SONUC VE ONERILER

Etik kurallar bir meslegin toplumdaki itibar1 ve saygmligini arttirici rol oynar. Her meslegin etik
kurallart mutlaka olusturulmus olmalidir. Ulkemizde 600 cesit meslek vardir. Muhasebe meslegi de
bunlardan biridir. Muhasebe meslegindeki etik kodlar uluslararasi normlarda kabul goérmiis,
diizenlenmis ve yayimlanmigtir. Muhasebe mesleginin, toplumun ve paydaslarin kendisinden
beklentilerini karsilayabilmek ve kamu yararina hareket edebilmesi igin uluslararasi alanda
diizenleyici olan IFAC’in yaymlamis oldugu standartlar ve kurallara uymasi gerekmektedir. Bu
yayinlarin en temelini etik kurallar olusturmaktadir. IFAC bu etik kurallari olusturup yayinlarken iiye
iilkelerin bu kurallar1 alip kendi yasal mevzuatlarina ve kiiltiirlerine uyumlastirmalarini ve &yle
yayimlamalarin1 6nermektedir. Etik kurallar meslekte seffaflik, diiriistliik, tarafsizlik ve hesap
verilebilirligi saglamaktadir. Bu sayedeetik kurallar meslek mensuplarina paydaslar tarafindan duyulan
giiveni de arttirirlar. Ote yandan IFAC son yayinladigi halinde yaymnladig etik ilkeleri bagimsizlik
standardi ile ¢ok fazla iliskilendirmis hatta bu pandemi doneminde meslegin siirdiiriilebilirliginin de
etik kurallara tam uyumla saglanabilecegini sik sik beyan etmektedir.

Ulkemizde IFAC 1 iiye iilkelerinden birisi olarak yayinlanan etik kurallar1 alip yasal mevzuatimiz
ve ulusal kiiltiiriimiizle uyumlastirarak mevzuata tasimistir. Ulkemizde muhasebe meslek mensuplarmna
iliskin iki 6nemli kurum goriilmektedir. Bunlardan biri Kamu Goézetim Kurumu ki yasal otoritedir.
Ikincisi ise bir sivil toplum kurulusu (STK) olan meslek mensubunun temsilci 6rgiiti TURMOB’dur.
KGK, IFAC’in yasal temsilcisi olmakla birlikte denetciler i¢in yasal diizenlemeler yaparken,
TURMOB ise muhasebe meslek mensuplari igin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin onayi ile
diizenlemeler yapmaktadir. Iki kurum farkli gibi goriinse de oOziine bakildiginda birbirini
tamamlayicidir, birbirinden ayristirilamaz kurumlardir. Diger bir deyisle meslegin ve meslek
mensubunun gelecegini sekillendirmesinde ¢ok nemli rol oynayan ortak paydaslaridir. ister yasal
otorite olarak KGK isterse STK olarak TURMOB meslek mensubuna yol haritasi ¢izen ve meslegin
stirdiiriilebilirligini saglayan 6nemli iki kurumdur.
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Ulkemizde hem KGK hem de etik ilkeleri yasal boyutta yayimlayan ve uygulamasmi takip
etmektedirler. KGK denetciler icin bu isin gercevesini cizerken ve yasal mevzuata tasirken TURMOB
ise meslegin bagimli — bagimsiz calisan tiim mensuplar1 i¢in kanunda tanimlanan belli isler ( defter
tutma, tasdik ve damismanlik gibi ) igin etik kurallar1 alip yaymnlamuslardir. Ozellikle KGK igerik
olarak bagimsiz denetgiler i¢in olan etik kurallar1 bagimsizlik standardi ile biitiinlesik bir yapida ele
alarak yayimlamistir. TURMOB ise meslek mensubu icin olan kisimlari ele almis bagimsizlik ile
fazlaca biitiinlestirmeden yayimlanustir. Ancak ne KGK ne de TURMOB IFAC’m meslek mensuplari
icin olan etik standartlar1 tam haliyle yayinlamamiglardir ki bu iilkemiz i¢in bir eksiklik gibi goziikse
de su ana kadar asgari Olgiide giinceli takip etmis olmak ve uluslararasi uyumlagmaya igin ¢aba
harciyor olmak bile mesleki gelisim agisindan énemli bir adimdir.

Sonug olarak, iilkemizin de meslek mensuplar agisindan etik kurallarin kismen de yayimlanmis
olmasi ¢ok dnemlidir. Etik kurallarin denetgi igin ayri, meslek mensubu i¢in ayri olarak yaymlanmasi
uygulamada baz1 sakincalar getirebilir. Etik muhasebe meslegi icra eden tiim meslek mensuplar i¢in
tek bir settir ki IFAC’da bu bakis agisiyla etik kurallarini yayilamaktadir. En kisa siire de iilkemizde de
etik kurallarin tek bir elden ve tek set olarak yayinlanmasi gerektigine inaniyoruz. Bu ¢aligmada,
uluslararas1 boyutuyla iilkemizdeki boyutu karsilastirarak farkliligi ortaya koyarak meslekle ilgili olan
paydaslar ve bu alanda ¢alisan akademisyenler agisindan farkindalik yaratmak amaglanmustir.

Beyan ve Aciklama

Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Finansal Destek

Bu calismada herhangi bir finansal destek alinmamustir.

Bu Makaleye Atif Vermek I¢cin: Kardes Selimoglu, S. ve Tigre, G. (2021). Muhasebe mesleginde
bagimsizlik standard: ile biitiinlestirilmis yeni etik kurallarin uluslararast ve ulusal karsilastirmali
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OZ Isletme, iiretim faktorlerini bir araya getirerek mal ve hizmet iireten ekonomik birimlerdir.
Isletmelerin iiretim faaliyetlerini yerine getirirken kullanmis oldugu varliklarin bazilarmin bina,
makine techizat gibi ekonomik Omrii bir yildan fazla olmakta ve maddi duran varlik olarak
adlandirilmaktadir. Maddi duran varliklar zaman iginde yipranmakta ve ekonomik oOmrii
tilkenmektedir. Envanter giiniinde ise isletme bunu gercek degerleri ile gdstermek zorunda oldugundan
cesitli yontemlerle belirlenmis olan amortisman (yipranma pay1) giderini diiserek yapmis oldugu
yatirimlarin bir nevi geri doniisiinii saglayarak igletmenin siirekliligine fon yaratmak suretiyle 6nemli
katki saglamaktadir. Amortismanlar nakit ¢ikist gerektirmeden isletmeye fon saglamaktadir.
Saglanmis olan fonlarin tutari isletmenin belirleyip uyguladigi amortisman yontemine baglidir.
Amortisman yontemleri ilgili mevzuatla belirlenmis olup, isletmenin muhasebe politikalarinin
tutarliligi acisindan da onemlidir. Elde edilen fonlarin tutari isletmenin finansman maliyetinin
azalmasina ve rekabet giicliniin artmasi agisindan da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Amortisman Yo6ntemleri, Fon Kaynagi, Amortisman
JEL Smiflandirmasi: M40, M41

ABSTRACT The business firm is the economic units that produce goods and services by bringing
together the factors of production. Some of the assets used by the enterprises in carrying out their
production activities have more than one-year economic life such as buildings and machinery that
called tangible assets. Tangible assets are depreciated over time and their economic life is exhausted.
On the day of inventory, since the enterprise has to show this depreciation amounts with its real
values, it makes a significant contribution to the continuity of the enterprise by providing a kind of
return of the investments made by recording the depreciation expense determined by various methods.
So, depreciation expense makes a significant contribution to the continuity of the enterprise by
creating funds. Depreciations provide funds to the business that does not require cash outflows.
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The amount of funds provided depends on the depreciation method that the company determines and
applies. The depreciation methods are determined by the relevant legislation and it is also important
for the consistency of the accounting policies of the company. The amount of funds obtained is also
important in terms of decreasing the financing cost of the enterprise and increasing its
competitiveness.

Keywords: Depreciation Methods, Fund, Depreciation
JEL Classification: M40, M41

1. GIRIS

Genis anlamryla bir isletmenin amaci uzun vadede sahip ve/veya sahiplerinin kazanglarini maksimize
etmektir. Bagka bir ifadeyle isletmenin piyasa degerini artirmaktir. Bunun i¢in isletmelerin kar
etmeleri, biiyiimeleri ve siirekli olmalar1 gerekmektedir. Kar, biiylimek ve siireklilik bir isletmenin mal
ve hizmet iiretimi ile iliskilidir. Isletme {iretim fonksiyonunu yerine getirirken varhiklar
kullanmaktadir. Kullanmis oldugu varliklarin bazilari {iretimin devami agisindan siireklilik arz etmekte
olup, isletmenin rekabet giiciiyle de direkt iligkilidir. Bunlara 6rnek olarak iiretimin gergeklestigi
fabrika binalari, makine techizat gibi ekonomik dmrii bir yildan fazla duran varliklar verilebilir. Ote
yandan iiretimde kullanilan ve maddi duran varlik olarak adlandirilan {iretimin ayrilmaz bir pargasi
olan bina, makine ve techizat her gegen siire igerisinde yipranmakta ve uretim giiciinden
kaybetmektedir. Varlik olarak edimi sirasinda igletme i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olan duran varlik
yatirnmlarinin zaman icgerisinde geri 6denmesini isletmenin siirekliligi acisindan zorunlu hale
getirmistir. Genel olarak, yipranma pay1 olarak adlandirilan amortisman giderleri belirli yontemler
kullanilarak, donem karindan diisiilmek suretiyle muhasebenin temel varsayimlarindan olan
sermayenin korunmasiyla isletmenin siirekliligine katki saglamaktadir. Amortisman giderlerinin
donem karindan diigiilmesi kisa vade agisindan igletme i¢in daha az vergi 6deme anlamina gelebilir.
Ancak bu siirecin goriinen tarafidir. Siirecin gériinmeyen tarafinda isletme igin amortisman giderleri
nakit c¢ikis1 gerektirmeyen fon kaynagi niteligi 6zelligini tasimaktadir.

2. AMORTiISMAN KAVRAMI

Isletmelerde duran varlik olarak adlandirilan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin tiimii bir
yildan fazla siire ile isletmede kullaniliyor ve bu siire icerisinde fiziksel, ekonomik, teknolojik vb. gibi
nedenlerle deger kaybina ugruyor ise bu deger kayiplari, varligi zaman igerisinde degersiz hale getirir.
Isletmede kullamlmak iizere edinilen ve birden fazla donemde fayda saglayacak olan bir duran
varligin bedelinin; tek bir donemde gider yazilmasi diisiiniilemez. Boyle bir durumda, kullanma siiresi
boyunca isletme gelirlerinde bir artis dogurdugu halde bu varlik i¢in yapilan harcamanin tek dénemde
gider yazilmasi s6z konusu giderin ilgili donemin gelirleri ile karsilastirilmasi olanagini ortadan
kaldiracaktir. Bu durumda ilk donem olmasi gerekenden ¢ok daha fazla zarar g¢ikarken sonraki
donemlerde de duran varlik maliyet bedeli hesaplanmayacag: i¢in oldugundan karli gibi goriinen bir
isletme goriiniimiinde olacaktir. Bu sebeplerden dolay: isletme her donem igin katlandig1 maliyeti ilgili
donemlere yayilmasi gerekir. Muhasebenin donemsellik ilkesi geregi isletmenin sinirsiz kabul edilen
omriiniin belli donemlere bdliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanmasi gerekmektedir.

Amortisman tesebbiislerin sahibi olduklari ekonomik degerlerde, fiziksel ve ekonomik nedenler
sonucu olusan deger azalmalarinin, eksilmelerinin, yipranmalarin vb. sermayede olusturacagi olumsuz
etkilerin giderilmesi amaci ile hesabin tiikenme 6mrii boyunca dénem, dénem giderlestirilerek finanse
edilmesidir.

Bir varligin bedelinin ekonomik dmrii lizerinden yillara yaygin ve sistematik olarak dagitimi olarak
ifade edilen amortisman, Fransizca ‘Amortir’ kelimesinden tliremistir. Amortir, Latince yavas yavas
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Oldirmek, hizin1 kesmek, azaltmak, zayiflatmak anlamina gelir. Muhasebe ve finans alaninda
amortisman kavrami, ‘bilangoda yer alan bazi kalemlerin kayith tutarinin belirli donemlere yayilarak
geri doniilemez bir bicimde indirilmesi ve tutarin eritilerek yok edilmesi islemidir (Dokur ve
Kaygusuz, 2005: 1). Isletmelerde bulunan amortismana tabi iktisadi kiymetler isletmeler agisindan
bakilirsa yatirim, devlet agisindan ise vergilendirme yoniinden énemli olan ve goz ardi edilememesi
gereken 6nemli bir unsurdur.

Amortismanlar gider olarak yazilabilmesi ve bir tegvik unsuru olmasi agisindan yatirimcilar
acisindan onemli bir karar verme unsuru olma &zelligi tasimaktadir. Isletme sahipleri isletmelerin
kuruluslunda, isleyisi sirasinda ve yatirim asamasinda ne kadar amortisman ayiracaklarini diistinmekte
ve karar alirken bu gelir kaynagini karar verme araci olarak gormektedirler. Ayrica devlet de,
amortisman oranlarinda bazi durumlarda degisiklik yaparak isletmenin kararlarimi etkiler.
Amortismanlar vergi ilkeleri geregi ayrilarak iiretimde, iiretimin maliyeti i¢erisinde goriiliirken, hasilat
igerisinde isletmeye geri donerek dnemli bit oto finansman kaynagi olugturmaktadir.

Amortisman konusu isletmelerin karlarini tespit edebilmesi agisindan da ciddi derecede 6nem arz
etmektedir. Ozellikle amortisman ydnteminin secimine baslangicta iyi karar verilmesi isletmelerin
likiditesi acisindan uzun vadede 6nem arz etmektedir. Ciinkii secilecek yonteme gore yazilabilecek
amortisman giderlerinin tutarlar1 ne kadar yiiksek olursa isletmelerin karlarinin azalmasina sebep
olacaktir. Bu da kisa donemde az vergi 6demek suretiyle isletmelerin likidite durumlarinin yiiksek
olmasina neden olabilecektir.

Amortisman uygulamasi finansal agidan fon biriktirme ve sermaye olarak baglanan yatirim
harcamasimin geri alinmasi ve bu elde edilen gelir ile iktisadi varligin yenilenebilmesi demektir.
Isletme bilimi agisindan bir maddi duran varhigin yenilenmesi icin kardan pay ayrilmasi, vergisel
acidan maddi duran varliklarin eskiyen veya azalan kismini tiretilen mallarin maliyetine eklenmesi ve
vergiden indirilmesidir. Tiim bu agilardan bakildiginda amortisman uygulamasinin igletme igin ne
denli 6nemli oldugu daha net ortaya ¢ikar.

2.1. Amortisman Uygulama Sartlari

Bir iktisadi kiymete amortisman ayirma yoluyla yok edilebilmesi duran varlik olmasinin yaninda bazi
sartlarin da bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar; iktisadi kiymetin aktifte kayitli olmasi, iktisadi
kiymetin bir yildan fazla kullanim 6mriine sahip olmasi, iktisadi kiymetin yipranmaya, asinmaya ve
kiymetten diismeye maruz kalmas: ve iktisadi kiymetin degerinin belli bir tutar1* agmasi sartlarindan
olusmaktadir (Oztiirk, 2013: 16):

Aktiflerde kayitl iktisadi kiymetlerin hangilerinin amortismana tabi tutulacagi konusu VUK’ta
belirtilmistir. VUK’a gore isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, aginmaya, degerden
diismeye maruz bulunan iktisadi kiymetler amortismana tabi tutulabilirler.

Amortismana tabi iktisadi kiymetler olan gayrimenkuller, gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi
kiymetler, alet, edevat, mefrusat ile demirbas ve sinema filmleri aktife kayitli iktisadi kiymetler olarak
ifade edilmistir.

Ayrica VUK’a gore gayrimenkullerin miitemmim ciizileri ve teferruati, tesisat ve makineler, gemiler
ve diger tasitlar ile gayrimaddi haklar gayrimenkuller gibi degerlenen iktisadi kiymetlerdir (Dagdemir,
2008).

* S6z konusu tutar her yil Maliye Bakanligi’nca yeniden degerleme orani esas alnarak belirlenmektedir. 2020
yil1 i¢in bu tutar 1.400,00 TL dir
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3. AMORTIiSMAN TURLERI

Amortisman tiirleri Normal (Esit Payli) Amortisman Yontemi, Kist Amortisman Yontemi, Azalan
Bakiyeler Amortisman Yontemi, Artan Bakiyeler Amortisman Yontemi, Uretim Miktarina Gore
Amortisman Yo6ntemi, Madenlerde Amortisman Yontemi ile Fevkalade Amortimsan Yontemi’dir.

3.1. Normal (Esit Payli)) Amortisman Yontemi

Normal amortisman yontemine esit oranli amortisman yontemi de denir. Duran varligin maliyeti, o
duran varligin ekonomik 6mriine oranlanarak her y1l i¢in esit tutarlarda amortisman ayrilmak suretiyle
hesaplanir.

Amortisman Oran1 : 1 / Ekonomik Omiir
Amortisman Payr  : Maliyet Bedeli x Amortisman Oran

Ormek 1: Isletme 2015 yilinda, ekonomik &mrii 10 yil olan 500.000 TL maliyetli bir tasiti
pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde kullanmak ic¢in satin almistir. Normal Amortisman pay1 ve
ayrilan amortisman oraninin tablolastirilmig hali Tablo 1’de verilmistir.

Amortisman Orant : 1/10 (makinenin 6mrii): %10
Amortisman Payr  : 500.000 (maliyet bedeli) * %10 = 50.000 TL’dir.
I¢inde bulundugumuz yil aracin net degerini hesaplayalim:

2019 yili sonunda makinanin net degeri: 500.000 - (50.000 * 5 y1l) = 250.000 TL’dir.

Tablo 1

Normal Amortisman Yontemine Gore Amortisman Kaydi ve Orani

Yil Amortisman Pay: Ayrilan Amortisman Orani
2015 Yih 50.000,00 TL 50.000,00 TL
2016 Yili 50.000,00 TL 100.000,00 TL
2017 Y1l 50.000,00 TL 150.000,00 TL
2018 Yili 50.000,00 TL 200.000,00 TL
2019 Y1l 50.000,00 TL 250.000,00 TL
2020 Y1ili 50.000,00 TL 300.000,00 TL
2021 Y1l 50.000,00 TL 350.000,00 TL
2022 Yilh 50.000,00 TL 400.000,00 TL
2023 Y1l 50.000,00 TL 450.000,00 TL
2024 Yilh 50.000,00 TL 500.000,00 TL

3.2. Kist Amortisman Yontemi

Sadece binek otomobiller i¢in uygulanan bir amortisman ¢esididir. Donem ortasinda alinan bir binek
otomobilin, donem sonunda alindig1 yilin tamamu i¢in degil, o donem igerisinde kullandig1 ay kadar
amortisman ayrilmasi esasina dayanan bir yontemdir. Yani binek otosunun aktife girdigi aydan
itibaren baslayarak amortisman ayrilir. ilk yi1lda amortisman ayrilmayan ay sayisi kadar tutar son yilin
amortisman oranina eklenir. Kist amortisman ayrilmasi aracin ekonomik Omriinii uzatmaz ya da
kisaltmaz. Amortisman binek aracin KDV dahil tutari {izerinden hesaplama yapilarak ayrilir.

Ornek 2: Isletme 01.08.2015 yilinda , ekonomik émrii 5 y1l ve maliyeti 60.000 TL olan bir binek
otomobil satin almistir. Kist amortisman yontemine gore , yillar itibari ile amortisman tutarlar1 ise;
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60.000 /5 y1l =12.000 TL

Aylik Amortisman Tutar1 : 12.000/ 12 ay = 1. 000 TL
[k Y1l Kullanilan Ay Tutari: 5ay * 1.000 = 5.000 TL
[k y1l Amortisman Ayrilmayip Son Yila Eklenecek Tutar : 7 ay * 1.000 TL = 7.000 TL

Tablo 2

Kist Amortisman Yontemine Gore Amortisman Kaydi ve Orani

Yil Amortisman Pay1 Ayrilan Amortisman Orani
2015 Yih (5 AY) 5.000,00 TL 5.000,00 TL
2016 Y1ili 12.000,00 TL 17.000,00 TL
2017 Y1ili 12.000,00 TL 29.000,00 TL
2018 Y1ilh 12.000,00 TL 41.000,00 TL
2019 Yih + 7 ayhk 19.000,00 TL 60.000,00 TL

3.3. Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemi

Bilango esasina gore defter tutan vergi miikelleflerinden dileyenler, amortismana tabi iktisadi
degerlerini, azalan bakiyeler yontemi iizerinden amortisman usuli ile yok edebilirler. Bu usuliin
tatbikinde (VUK Genel Tebligi, 2018):

e Her yil, lizerinden amortisman hesaplanacak deger, bir dnceki yil ayrilmig olan amortisman
toplamindan diisiilmek suretiyle tespit olunur.
e Bu usulde uygulanacak amortisman nispeti % 50'yi gegmemek iizere normal amortisman
nispetinin (2) iki katidir.
e Bu usulde amortisman siiresi normal amortisman nispetlerine gore hesaplanir.

Bu yontem ile duran varliklarina amortisman ayiran bir igletme, izleyen donemlerde bu yontemden
vazgegerek normal amortisman ayirma yontemi ile amortisman ayirmaya devam edebilir. Fakat
normal amortisman yonteminden azalan bakiyeler yontemine gecis imkani yoktur.

Ornek 3: isletme 2015 yilinda, ekonomik émrii 10 y1l olan 500.000 tl maliyetli bir tasit: pazarlama
ve dagitim faaliyetlerinde kullanmak i¢in satin almistir. Azalan bakiyeler tizerinden amortisman
yontemine gore, yillar itibari ile amortisman tutarlar ise;

Amortisman Oran1  : 1/10 (makinenin 6mrii): %10*2 = %20

Tablo 3

Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemine Gore Amortisman Kaydi ve Orani

vil Kalan Bakiye Amortisman Amortisman Amortisman
Matrah Oram Tutari
2015 Yili (500.000,00) 500.000,00 0,20 100.000,00
2016 Yili (500.000,00 - 100.000,00) 400.000,00 0,20 80.000,00
2017 Yili (400.000,00 - 80.000,00) 320.000,00 0,20 64.000,00
2018 Yili (320.000,00 - 64.000,00) 256.000,00 0,20 51.200,00
2019 Yili (256.000,00 - 51.200,00) 204.800,00 0,20 40.960,00
2020 Yili (204.800,00 - 40.960,00) 163.840,00 0,20 32.768,00
2021 Yili (163.840,00 - 32.768,00) 131.072,00 0,20 26.214,40
2022 Yili (131.072,00 - 26.214,40) 104.857,60 0,20 20.971,52
2023 Yili (104.857,60 - 20.971,52) 83.886,08 0,20 16.777,22
2024 Yili (83.886,08 - 16.777,22) 67.108,86 0,20 67.108,86
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3.4. Artan Bakiyeler Amortisman Yontemi

Bu yontemde, y1l sayilari toplami yonteminde kullanilan oranlarin tersi uygulanir. Uygulamaya kiiciik
orandan baslanarak, bilyiik orana dogru gidilir. Isletmelere saglayacagi bir avantaj bulunmamasi
nedeniyle, uygulama alani bulunmasimin zor oldugunu sdyleyebiliriz (Tokay, 2002). Artan payl
amortismanda, amortisman tutar1 her amortisman doneminde artar.

Ornek 4: Maliyet bedeli 5 Milyar TL, hurda degeri 500 Milyon TL ve ekonomik émrii 5 y1l olan bir
duran varlia iligkin amortisman tablosunu artan bakiyeler amortisman yontemi ile diizenleyiniz
(Tokay, 2002).

Tablo 4

Artan Bakiyeler Amortisman Yontemine Gore Amortisman Kaydi ve Orant

Maliyet Bedeli c
= Amortisman Yillik Birikmis Net Deger
Yil 9 Amortisman Amortisman .
Hurda Deger Orani (milyon TL) (milyon TL) (milyon TL)
(milyon TL)

1 4,500 1/15 300 300 4,700
2 4,500 2/15 600 900 4,100
3 4,500 3/15 900 1.800 3.200
4 4,500 4/15 1.200 3.000 200
5 4,500 5/15 1.500 4,500 500

3.5. Uretim Miktarina Gore Amortisman Yontemi

Uretim miktarlarina gére amortisman ayirma yonteminin kullamilmasi durumunda, ise dénemde
gergeklesen is 6l¢iisii miktarina gére amortisman ayrilacaktir,

Ormek 5: Kamyonda kilometre bir is olgiisii olarak kabul edilirse ve kamyonun faydali émrii
100.000 km olarak tahmin edilebilir. Kamyonun ilk y1l 15.000 km yol kat ettigi kabul edilirse, ilk yil
amortisman tutari asagidaki gibi hesaplanacaktir (Orten vd., 2011: 213).

Kamyon Bedeli: 80.000 TL, ilk y1l yapilan km: 15.000 km
[k y11 amortisman giderleri = 80.000TL * (15.000km/ 100.000km) = 12.000 TL

3.6. Madenlerde Amortisman Yontemi

Ozel tiikkenmeye tabi olan madenlerde amortisman uygulamasimi su sekilde tamimlayabiliriz;
madenlerin tahmin edilen rezervlerini ¢ikarma hakkini elde etme ve ¢ikarma ile ilgili toprak alti
yatinmlarin fiilen elde edilen maden miktarlariyla baglantili olarak giderlerin yapildiklar1 dénemde
dogrudan giderlestirilmeyip, sonraki donemlerde beklenen yararlanma siiresi dikkate alinarak itfa
edilmesidir (Suvakg1, 2007: 1).

Ozel tiikkenmeye tabi olan 270 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERLERI ile 271 ARAMA
GIDERLERI i¢in hesaplanan amortisman giderlerinin tespitinde kullanilir. Bu ydntemde maden
rezervi de Onem tasimaktadir. Her donem g¢ikarilan rezervin, o dénemde c¢ikarilmasi 6n goriilen
rezerve oranlanmasi ve bu ¢ikan sonucunda imtiyaz bedeli ile carpilmasiyla ile hesaplanan bir
yontemdir.

Ornek 6: AZ Madencilik Isletmesi Imtiyaz bedeli 500.000 TL olan bir madenden toplamda 50.000
ton rezerv c¢ikartmay1 planlamaktadirlar. 2018 yili sonunda ¢ikarilan maden rezervi orani 10.000
tondur. 2018 y1l1 sonunda ayrilmasi gereken amortisman tutarini inceleyelim.
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Amortisman Orant : 10.000 ton/50.000 ton = %20
2018 yil1 Amortisman Payr : 500.000 TL (imtiyaz bedeli) * %20 = 100.000 TL dir.

3.7. Fevkalade Amortisman Yontemi

Amortisman uygulamasi muhasebenin donemsellik ilkesi geregince iktisadi kiymetin faydali 6mriine
gore donemler itibariyle itfa edilir. Ancak isletmelerde meydana gelen 6nceden 6ngdriilemeyen bazi
nedenlerle iktisadi kiymetler olaganiistii deger kayiplarina ugrayabilmektedir. Bu nedenle V.U.K.
317.maddesinde isletmelerin olaganiistii durumlarda kullanmasi igin “fevkalade amortisman
uygulamas1” getirilmistir. Buna gore; amortismana tabi olup:

(1) Yangin, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden;

(2) Yeni icatlar dolayisiyla teknik verim ve kiymetleri diiserek tamamen veya kismen kullanilmaz
bir hale gelen;

(3) Cebri galismaya tabi tutulduklari i¢in normalden fazla asinma ve yipranmaya maruz kalan;

Menkul ve gayrimenkullerle haklara, miikelleflerin miiracaatlar1 iizerine ve ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Maliye Bakanliinca her isletme i¢in igin mahiyetine gore ayr ayri belli
edilen "Fevkalade ekonomik ve teknik amortisman nispetleri" uygulanir. Heniiz itfa edilmemis
amortisman tutarlar1 o y1l toplu olarak itfa edilebilecektir (Atesli, 2002).

4. AMORTISMAN VE YATIRIM
4.1. Gelir ve Gider Etkeni Olarak Amortisman

Amortisman; uzun yillar boyunca kullanilacak ve maddi fayda saglanacak varliklarin temini igin
yapilan giderlerin, kullanilan yil sayisina dagilimidir. Bu bakis agisiyla bakilirsa amortismanlar gider
etkeni olarak degerlendirilebilirler. Isletmeye uzun vadede bakacak olursak baz1 giderlerin harcamalari
gelirler tarafindan karsilanir, amortismanlarda da yatirima harcanan para belli bir donem sonunda
tekrar serbest kalmasi varliklar arttirarak bir varlik degisimine sebep olurlar. Bu durumda
amortismanlarin gelir etkisi olarak adlandirilabilir.

Uzun vadede amortismanlar akici bir hale gelir ve bu gelir giivenli bir akiciligmm olusumunu
saglarsa, Isletmede gelir olarak biriken amortisman bedelleri, satis hasilatlarinin miitemmim  ciizii
olarak yerlerini alabilir ve amortismanlar da bir gelir unsuru olarak yerini alirlar. Bu bakis agisiyla
yaklasildiginda amortismanlar bir finanslama etkeni olarak da degerlendirilebilirler.

4.2. Amortismanin Fon Yaratma Etkisi

Amortismanlardan yaratilan fon akimi, 6zel bir finansman kaynagini teskil etmektedir. Bir tesis,
yedeginin alinmasindan daha once amortize edilirse bu durumda devamli fon yaratilir. Tesislerden
yararlanma siiresi, fon yaratilmasinin ritmini ve yeniden yatirimin yerini ve zamanini belirler. Belirli
kosullar altinda amortismanlardan yalniz gegici degil aksine isletmenin kapasitesinin korunmasi igin
gerekli yeniden yatirim ihtiyacindan da 6teye siirekli olarak, fon yaratilir. Bu da diger yeniden yatirim
amaglart icin isletmenin emrine hazir bulunur. Mevcut tesislerin yenilenmelerinin esit siirelerde
oldugunu kabul edelim. Bu durumda amortisman meblaglar1 bir kerede kullanilmaz.
Amortismanlardan devamli olarak fon yaratilir. Yaratilan fon; tesislerin, 6zellikle makinelerin sayisina
ayni zamanda bu mallarin faydalanim siirelerine ve uygulanan amortisman yontemlerine gore teskil
eder.
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4.3. Amortismanin Fon Yaratma Etkisi Uzerine Uygulamalar

Bu ¢alismada isletme acisindan amortismanlarin fon yaratma etkisi incelenecegi igin tiim amortisman
yontemleri agisindan degerlendirilmeyecek sadece mevzuatta yer alan amortisman yontemleri olan

normal, azalan bakiyeli ve artan bakiyeli amortisman yontemleri iizerinde durulacaktir.

Ornek 7: Isletme 2015 yilinda, ekonomik émrii 10 y1l olan 500.000 tl maliyetli bir tasiti pazarlama
ve dagitim faaliyetlerinde kullanmak igin satin almistir. Normal, azalan bakiyeler ve artan bakiyeler
amortisman yontemlerine gore, yillar itibari ile amortisman tutarlarini inceleyelim.

Tablo 5

Fon Yaratma Etkisi Acisindan Amortisman Yontemlerinin Karsilastirilmasi

Amortisman Yontemi
Yil Normal Azalan Bakiyeler Artan Bakiyeler
Yilhik Toplam Yilik Toplam Yilik Toplam
2015 YILI 50.000,00 TL | 50.000,00 TL| 100.000,00 TL | 100.000,00 TL - -
2016 YILI 50.000,00 TL | 100.000,00 TL| 80.000,00 TL| 180.000,00 TL - -
2017 YILI 50.000,00 TL | 150.000,00 TL | 64.000,00 TL| 244.000,00 TL - -
2018 YILI 50.000,00 TL | 200.000,00 TL| 51.200,00 TL| 295.200,00 TL - -
2019 YILI 50.000,00 TL | 250.000,00 TL | 40.960,00 TL| 336.160,00 TL - -
2020 YILI 50.000,00 TL | 300.000,00 TL| 32.768,00 TL| 368.928,00 TL - -
2021 YILI 50.000,00 TL | 350.000,00 TL| 26.214,40 TL| 395.142,40 TL - -
2022 YILI 50.000,00 TL | 400.000,00 TL| 20.971,52TL| 416.11392TL - -
2023 YILI 50.000,00 TL | 450.000,00 TL| 16.777,22TL| 432.891,14TL - -
2024 YILI 50.000,00 TL | 500.000,00 TL| 67.108,86 TL | 500.000,00 TL - -
Sekil

Tablo 1’de Gegen Ug Yontemin Sematize Edilmesi
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Azalan bakiyeler amortisman yonteminin diger yontemlerle kiyaslamasi yapildiginda avantaji
acikca goriilmektedir. Isletme bu yontemi kullandig1 takdirde diger yontemlere kiyasla ¢cok daha kisa
siirede biiyiik ¢apta nakit paraya yeniden sahip olmaktadir. Bu agidan bakildiginda amortismanlarin
geri donebilir gelir saglama agisindan ne denli 6nemli oldugu bir kez daha goriilebilmektedir.

4.4. Amortismanin Fon Yaratmasinin Kosullari

Kollektif bir tesisin tedrici kurulusu, disaridan bir defalik vadesiz kapital girisi ile yapilmalidir. Biitlin
kolektif unsurlar ortalama esit faydalanma siiresine sahip olmalidirlar. Siirenin bitiminde iiretim
stirecinden ayrilirlar. Hurda deger onemsizdir. Teknik ve ekonomik faydalanim siireleri birbirine
Ozdestir. Degismeyen yenileme gereksinimlerinin karsilanmasi, ayri ayri donemlerde degismeyen
fiyatlarla olmalidir.

4.5. Kullanilan Amortisman Oranlarimin Kapasite Uzerine Etkisi ve Kosullari

Diizenli olarak amortismana tabi duran varlik yenilemesi yapan bir igletme belli bir siire sonra
amortismanlarla yeni duran varlik alabilir ve bunun haricinde de serbest kalan bir likit tutar bulunur.
Isletme sahibi bu siirekli ve serbest olan fon kaynagini yipranmis makineleri yenilemek icin yedek
ayirmak yerine kurumun diger proje ve yatirimlari i¢in kullanmayi tercih ederlerse bu da isletmeden
sermayeden para harcanmadan olusan bir genisleme ortaya ¢ikarir. Bu genislemeyle birlikte isletmenin
kapasitesi de artmis olmaktadir.

Ornek 8: Bir iiretim isletmesin de makinelerin kullanim dmrii 4 y1l oldugunu ve her makinenin 4.
yilsonunda islevini yitirip yeni bir makine ile degistirilmesi gerektigini varsayalim. Makinelerin
maliyet bedelleri 100.000 TL oldugunu ve kurulusta biitce yetersizligi nedeniyle 1 makine ile
basladigimizi ama isletmenin 4 makineye ihtiyaci oglunu diisiinelim. Baslangicta tek makine ile isleri
yapmaya calisirken her y1l yeni bir makine alarak 4 makine potansiyeline ulastigimiz ve 4 yilda bir de
makineleri yenilememiz gerektigi varsayimiyla;

Tablo 6

Ornek 8’in Coziimii

Kullamim Omrii L

Makina Yillik Ayrilan Yilik A.y“lan Biten Makina Elimizde .

P . Yil . Amortisman . Kalan Nakit

Isimleri Amortisman Tutar1 Yerine Yedek

Toplam Tutar
Yatirnm
A 2015 YILI 25.000,00 TL 25.000,00 TL 25.000,00 TL
A+B 2016 YILI 50.000,00 TL 75.000,00 TL 75.000,00 TL

A+B+C 2017 YILI 75.000,00 TL 150.000,00 TL 150.000,00 TL
A+B+C+D 2018 YILI 100.000,00 TL 250.000,00 TL 100.000,00 TL 150.000,00 TL
B+C+D+E 2019 YILI 100.000,00 TL 250.000,00 TL 100.000,00 TL 150.000,00 TL
C+D+E+F 2020 YILI 100.000,00 TL 250.000,00 TL 100.000,00 TL 150.000,00 TL
D+E+F+G 2021 YILI 100.000,00 TL 250.000,00 TL 100.000,00 TL 150.000,00 TL
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Goriildiigi tizere 4. yilin sonunda ilk aldigimiz makinenin amortisman orani ile 5’inci yil igin
yenileme yapsak bile sirasiyla aldigimiz her makine i¢inde amortisman ayirdigimiz i¢in her y1l yeni bir
makine alsak da isletme mevcudunda sadece amortismandan saglanan 150.000 TL degerinde siirekli
bir fon saglanmis olur. Bu durumda bize amortismanlarin isletme i¢in goz ardi edilmemesi gereken
stirekli bir fon saglama aract oldugunun kanitidir. Bu saglanan siirekli fonu isletme diger amaglari
icinde kullanilabilir.

5. SONUC VE ONERILER

Isletmelerin biiyiimesi, siirekliligini ve rekabet giiciinii artirabilmesi agisindan yeni yatirimlara ihtiyaci
vardir. iktisadi anlamda yatirim, sermaye mallarma belli bir dénemde yapilan net ilaveleri ifade
etmektedir. Isletme yatirim kararini verirken geri déniis siiresi, i¢ verimlilik orani, net bugiinkii deger
gibi birgok degerlendirme kriterine dikkat etmektedir.

Bu degerlendirmelerinin sonucunda isletmenin verdigi kararda donem sonundaki amortisman tutari
da etkili olmaktadir. Amortisman tutarinin hesaplanmasinda ise segilen amortisman yontemi etkin
olmaktadir. Yontem belirlenirken ise dikkat edilen hukuki mevzuatin yaninda mevzuatin izin verdigi
Olciide isletme acisindan amortismanlarin fon yaratma fonksiyonu gz ardi edilmemelidir. Aym
isletme ayni islemler secilen farkli yontem finansal durum tablosunda aktiflerin degerinin degismesine
neden olabilmekte ayni zamanda isletmenin 6demek zorunda oldugu vergi tutarn ile finansman
ihtiyacini ve maliyetini de etkileyebilmektedir.
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