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ARTICLEINFO

Vergi incelemesi, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 134. maddesinde tanimlanmugtir. Buna gore; vergi
incelemesinden maksat, “6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”.
Devletin vergi alacaginin giivence altina alinabilmesi i¢in vergi denetim tekniklerinden biri olarak kabul edilen
ve hukuki hiikiim ve sonug¢ doguran araglardan biri de karsit inceleme kurumudur. Karsit inceleme, Katma
Deger Vergisi (KDV) iadesi islemleri ve tam tasdik raporlan kapsamunda yapilmaktadir. KDV iadesi
uygulamalarinda karsit incelemenin amact, “iade ya da mahsup edilecek KDV tutarini dogru olarak belirlemek,
tam tasdik kapsaminda yapilan karsit incelemenin amaci ise gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde yer
alan matrah ve vergi tutarlarinin dogrulugunu teyit etmektir.” Bu ¢aligmada karsit incelemenin kavramsal ve
kurumsal boyutlar1 ve sinirlari ¢izilerek vergi denetimine ve giivenligine saglamis oldugu katkilar, hukuki ve
denetim y6niiyle mahiyeti ve ortaya ¢ikardigi hitkkiim ve sonuglar agiklanmustir. Uygulama 6rnekleri ile gesitli
incelemelerde karsit incelemenin bir denetim teknigi olarak nasil uygulandigi agiklanmig ve hukuki sonuglari
tizerinde durulmustur.
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Tax review has been defined in article 134 of Act Tax Procedure Law, number 213. According to this; “the
objective of tax review is to research, determine and ensure the correctness of the tax to be paid”. In order to
ensure the state’s tax receivable, counter audit agency is one of the tools accepted as a tax audit technique and
a tool that produces decisions and results. Counter audit gets realized within the scope of Value Added Tax
(VAT) refund transactions and complete approval reports. The counter audit’s objective in VAT refund
processing is to accurately determine the VAT amount to be refunded or deducted and the objective of counter
audit performed within the scope of total approval is to confirm the accuracy of the tax base and tax amounts
included in the income or corporate tax declaration. In this study, the conceptual and organizational dimensions
and boundaries of counter audit have been identified and the contributions it has provided to tax audit, its
importance in terms of law and audit and security and the decisions and results it has put forth have been
explained. Using implementation examples, how counter audit has been implemented as an audit technique in
various reviews has been explained and its legal ramifications have been elaborated.

1. Giris

Vergi  devletlerin

biitgelerinde en oOnemli  gelir

yerine getirirlerken vergi mevzuatina uygun bigimde
davranip davranmadiklarmin kanunlarla 6ngoriilen cesitli
yontemlerle vergi idaresi tarafindan kontrol edilmesi olarak

kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Dénemsel olarak
kamu gider ve gelir dengesini olusturmaya calisan idareler
mevcut vergi gelirlerini korumaya ¢aligmanin 6tesinde vergi
gelirlerini  arttirmay1r  hedefleyebilmektedirler.  Vergi
denetimi, vergi miikelleflerinin vergilendirme islemlerini
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ifade edilebilir. Vergi denetimi alacakli vergi idaresinin
vergi miikellefi olan kisilerden vergiyi tam ve dogru bigimde
tahsil edebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Diger bir
ifadeyle vergi denetimi, vergilendirmenin giivenligi
acgisindan vergi idaresinin basvurdugu kanuni bir hakki
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tanimlamaktadir. Vergi idaresi vergi miikelleflerinden olan
vergi alacagin1 dogru ve tam olarak tahsil etmek istemekte
ve miikelleflerin vergilendirmeye iligskin yaptiklar: tiim
islemleri kontrol altinda tutmak isteyebilmektedir. Diger
taraftan vergi denetimi sonucunda bir cezai miieyyide ile
kargilagabilme ihtimallerini dikkate alan vergi miikellefleri
vergilendirmeye iligkin ig ve iglemlerinde hata yapmamaya
ve hileye bagvurmamaya 6zen gosterebilmektedirler.

Vergi idaresi vergi miikellefleri nezdinde gergeklestirdigi
vergi denetimini vergi kanunlarinda dngoériilen sekilde ve
belirtilen ilke ve esaslara uygun olarak
gerceklestirmektedirler. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK) agisindan vergi denetim yoOntemleri; vergi
incelemesi, yoklama, aramali inceleme ve bilgi toplama
olarak sayilmis ve usul ve esaslar1 agiklanmistir. Kanunda
belirtilen denetim uygulamalar1 vergi idaresine bagh
denetim elemanlarnca gergeklestirilmekte ve varsa vergi
kanunlarina aykirt miikellef davranislar tespit edilip ortaya
konulmaktadir. Yine 20.06.2015 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazete ile uygulamaya konulan ve maliyetlerden
tasarruf saglamayr amaglayan e-yoklama miiessesesi de
vergi otomasyonu sistemine dahil edilerek vergi denetimi
kapsaminda bir yontem olarak kullanilmaya baslanmastir.

S6z konusu vergi denetim yontemleri disinda belirli vergi
miikelleflerini ve 6dedikleri vergiyi kontrol etmek ve
vergiyi giivence altina alabilmek igin 3568 Sayili “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” kapsaminda “Karsit Inceleme” miiessesesi
uygulanmaktadir. Yeminli mali misavirler (YMM)
tarafindan gerceklestirilen bu uygulama ile belli sartlarda
O0denen verginin dogrulugu arastirilmaktadir. YMM’ler
tarafindan gerceklestirilen karsit inceleme “Thracatta Katma
Deger Vergisi (KDV) ladesi” ve yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilan “Tam Tasdik Islemleri”ne yonelik olarak
yapilmaktadir.

2. Vergi Denetimi ve Denetim Yollar:

Ekonomide istikrar saglayict temel araglardan biri
vergilerdir (Camli, 2019: 121). Tiirk vergi sistemi de dahil
olmak {izere ¢agdas vergi sistemleri “beyan esas1”
vergilendirmenin oOnemli bir pargasini olusturmaktadir.
Vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda kurulan giiven
iligkisine dayanan beyan esasinda; vergi matrahini kisiler
kendileri tespit ve tayin etmekte ve ortaya ¢ikan durumu
vergi idaresine Dbildirmektedirler. Beyan esasindan
beklenilen etkinligin elde edilebilmesi ise vergi
miikelleflerinin vergiyi doguran olay ile ilgili tam ve dogru
beyanda bulunmalar1 ile miimkiin olabilmektedir. Bu
ylizden tam ve dogru vergi tarhi, tahakkuku ve tahsili i¢in
vergi idaresinin vergi miikelleflerinin beyanlarini aragtirmak
ve kontrol etmek istemesi de dogal bir sonug¢ olarak
kargilanabilmektedir.

2.1. Vergi Denetimi Kavrami

Vergi denetimi, mikellefin 6demek zorunda oldugu
verginin tamliginin ve dogrulugunun, miikellefin defter ve
belgelerine dayanilarak arastirillmasi  ve saptanmasi
faaliyetleridir. Ayni zamanda vergi miikellefinin iligkili
oldugu bagka isletme veya vergi miikellefleri nezdinde de
s6z konusu arastirma ve saptamalar yapilabilmektedir
(Karyagdi, 2000: 135). Bagka bir ifadeyle, vergi denetimi;
vergi miikelleflerinin vergilendirmeye iliskin her tiirli
Odevlerini ve sorumluluklarini zamaninda ve usuliine uygun
olarak yerine getirip getirmediklerinin tespit ve tayin
islemleri olarak tanimlanabilir.

Vergi denetiminin amaci; vergi miikelleflerinin vergi
beyanlarinin dogrulugunu arastirmak, eksik ve hatali
islemleri belirleyerek bir sekilde telafi edilmesine imkan
saglamaktir.

2.2. Vergi Denetim Yollar

Tiirkiye’de vergi denetim yollar1 VUK’da
diizenlenmektedir. Buna gore vergi denetimini saglamak
maksadiyla; yoklama, vergi incelemesi, aramali inceleme,
bilgi toplama ve son donemlerde vergilendirmede dijital
dontigim kapsaminda mevzuata déhil edilen e-yoklama
kurumu vergi denetimi araci olarak kullanilabilmektedir.
VUK’da agiklanan vergi denetim yollarina asagida genel
hatlariyla deginilmektedir.

2.2.1.

VUK’un 127. maddesine gore; “yoklamada maksat,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari
ve konulari arastirmak ve tespit etmektir.” Diger bir deyisle
yoklama ile vergi idaresi, vergi miikellefinin miikellefiyeti
ile iligkili somut is ve islemlerinden hareketle arastirma
yapmakta ve tespitlerde bulunmaktadir. Vergi miikellefinin
0deme kaydedici cihaz kullanip kullanmadigmin veya
fatura, yolcu listesi  gibi  belgelerinin  bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilmast yoklama islemi ile
yapilan tespitlerdendir. Boylelikle miikellefin  vergi
matrahint dogru ve tam olarak beyan edip etmedigi kontrol
edilebilmektedir

Yoklama

Yoklama yapmaya yetkili olanlar VUK 128. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; “vergi dairesi miidiirleri, yoklama
memurlari, yetkili makamlardan tarafindan yoklama isi ile
goreviendirilenler, vergi inceleme elemanlart ve gelir
uzmanlart  yoklama yapabilme yetkisine sahiptirler.”
Belirtilen bu kisiler yaptiklar1 yoklama islemlerini tutanak
mahiyetinde olan ve iki niisha olarak diizenlenen yoklama
fisi ile tevsik etmek zorundadirlar (Sarili, 2018: 173).

2.2.2.

Vergi incelemesi VUK’un 134. maddesinde; “vergi idaresi
adina inceleme yapma yetkisi olanlar tarafindan vergi
matrahinin dogrulugunu arastirmak ve tespit etmek” olarak
tanimlanmistir.  Vergi miikelleflerinin belge, defter ve

Vergi Incelemesi
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kayitlarinin incelenmesi ve varsa matrah ve matrah
farklarimin bu kaynaklardan tespit edilmesi vergi incelemesi
kurumunun gérevleri arasinda bulunmaktadir.

“Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar; vergi
miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, vergi dairesi
baskanlart (vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde
deftardar), vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi
Baskanliginin  merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarmda gorev yapanlardw.” (Pehlivan, 2018: 126).
Vergi incelemesi bes yillik tarh zamanasimu siiresi icerisinde
onceden haber verilmeden her zaman yapilabilmektedir.

2.2.3.  Aramali Inceleme

VUK’un 142. maddesine gore; “ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kacgirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya
kacak¢ilikla ilgili gériilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarin iizerinde arama” yapilabilmektedir.

Aramali inceleme tekniginin uygulanabilmesi i¢in vergi
incelemesi yapma yetkisi olanlarin ihtiya¢ hissetmesi ve
gerekgeli bir istem ile bu durumu sulh yargicina iletmesi ve
sulh yargicinin da aramaya karar vermesi gerekmektedir.
Vergi kacirdig1 hususunda siiphelenilen kisilere ait defter ve
belgelerdeki incelemenin ii¢ ay i¢inde bitirilmesi ve bir
tutanak ile sahip veya sahiplerine iade edilmesi
gerekmektedir (Tosuner ve Arikan, 2016: 169).

2.2.4. Bilgi Toplama

VUK’ un 148. maddesine gore; “Kamu idareleri, miikellefler
veya miikelleflerle islemlerde bulunan diger gercek ve tiizel
kisiler, Hazine ve Maliye Bakanligi’min veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin  kendilerinden
isteyecekleri  bilgileri vermeye mecburdurlar.” Bilgi
toplama faaliyetlerindeki amag; vergilendirmeyle ilgili kisi
ve kisilerden siirekli ve diizenli olarak bilgi alarak vergi
kay1p ve kagaklarini en aza indirgeyebilmektir. Bilgi vermek
zorunda  olanlarin  vergilendirmeyle ilgili  olarak
kendilerinden istenilen bilgileri vermemeleri veyahut eksik
veya yanlis vermeleri durumunda VUK’ un miikerrer 355.
maddesi hiikiimlerine gore 6zel usulsiizliik cezasi uygulanir
(Pehlivan, 2018: 127).

2.2.5. E-Yoklama

VUK’un 132/A maddesi geregince; “yoklama sonuglari,
yoklama fisi ile aymi mahiyette olan, elektronik ortamda
tanzim olunan “yoklama fisi” ile de kayut altina
alinabilmektediv. Bu fis, nezdinde yoklama yapilan veya
yetkilisi  tarafindan  elektronik  imza  araciligiyla
imzalanmakta ve yoklama islemi gerceklestirilmektedir.”

3. Karsit inceleme Kavram ve Mahiyeti

Yukarida ifade edilen ve VUK’da yer alan vergi denetim
yollarinin diginda vergilendirmenin giivenligini agisindan
“3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminlik Mali Miisavirlik Kanunu” kapsaminda meslek
mensubu olarak belirlenen “Yeminli Mali Miisavirlere” s6z
konusu kanun ile birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar
yliklenmistir. Bunlar; denetim, tasdik islemleri ve karsit
incelemedir. Karsit inceleme uygulamasi; 3568 sayili
meslek kanunu ¢ergevesinde YMM’lere yiiklenilen ve esas
amac1 vergi mikellefleri tarafindan ©6denen verginin
dogrulugunu aragtirmak olan bir miiessese olarak ifade
edilebilir.

3.1. Karsit Inceleme Kavrami

Karsit inceleme miiessesesi VUK’da bir vergi denetim
yontemi olarak yer almamakta ve agiklanmamaktadir. 3568
say1lt meslek kanuna gore bir denetim teknigi olan karsit
inceleme vergi miikelleflerinin  ddedikleri  vergiyi
dogrulama amaciyla kullanilmaktadir. Karsit inceleme;
baglanilan ve devam eden bir vergi incelemesinde
kullanilmak iizere, incelenen miikellef ile iliskisinden dolay1
baskaca miikellefin defter, kayit ve belgelerinden
yararlanilarak yapilan incelemeleri ifade etmektedir (Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2015: 47). Diger bir ifadeyle vergi
incelemesine alinmig olan ve kanunlarla saptanan belli
siirlarda ve Olgiitlerde mal veya hizmet satis islemi
gergeklestirmis olan miikellefin tedarikgisi veya alict
nezdinde yapilan incelemelerdir. Karsit inceleme yeminli
mali misavirler tarafindan incelemeye alinan vergi
miikellefinin ticari iligkili oldugu kisiler nezdinde ihracatta
KDV iade islemleri ve tam tasdik islemleri kapsaminda
gerceklestirilmektedir.

Karsit inceleme kurumu ile ilgili mevzuat diizenlemeleri
“20, 27, 29 ve 34 no.lu Serbest Muhasebecilik (SM), Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebligleri” ile yapilmis ve kanuni zemine
kavusturulmusgtur (Sarisoy ve Gozcii, 2019: 16). Capraz
arastirma amacl olarak 3. Kisiler nezdinde uygulanan bu
denetim bu yoniiyle bir dogrulama denetimi bigimini
almaktadir.

3.2. Karsit Incelemenin Mahiyeti

Karsit inceleme tekniginde esas maksat; miikelleflerin
tasdike konu olan islemlerinde ekonomik olaylarin gercek
mabhiyetini ortaya c¢ikarabilmektir. Bu ama¢ KDV iadesi
islemlerinde miikellefle iade edilecek veya vergi
matrahindan ~ mahsup  edilecek  vergi  miktariin
dogrulugunun arastirilmasidir. Tam tasdik faaliyetleri
acisindan ise gelir vergilerinin belirlenen matrahlariin
dogrulugunun arastirilmasi seklinde gergeklestirilmektedir.

06.12.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 27 Seri No’lu teblig ile “KDV iadesi tasdik
islemlerinde indirilecek KDV'nin %80 veya daha fazlasina
tekabiil eden mal ve hizmet alimlart ile ilgili karsit
incelemelerin  yapilmast zorunludur” denilerek karsit
incelemenin kapsami daha da belirginlestirilmistir. Bunun
yani sira 2019 yili i¢cin KDV hari¢ tutar1 36.000 TL’yi
asmayan belgeler icin karsit inceleme yapma zorunlulugu
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bulunmamaktadir. Ancak, bir aylik periyotta bir miikelleften
temin edilen mal ve hizmet alimlarinin toplaminmn 106.000
TL’den fazla olmast durumunda belirlenen iligkili 3. kisi
nezdinde karsit inceleme yontemine bagvurulacaktir.

Hakkinda bilgi temin edilmeye ¢alisilan miikellefin mallari
tedarik ettigi alt isletmelere ait; “malin veya hammaddenin
satin alindig kisinin adi-soyadi veya unvani, bagl oldugu
vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi, malin KDV dahil
toplam bedeli, diizenlenen belgenin tarih ve numarasi
bilgilerinin elde edilmesi gerekmektedir.” Fakat hakkinda
bilgi toplanilan miikellefin ¢ok sayida kisi ve is ile baglantili
olmast durumunda mal veya hammadde alimlarina ait her
bir takvim y1l1 veya hesap donemine iligkin olarak en yiiksek

tutarh 5 fatura bilgilerinin temin edilmesi ihtiyaci
karsilayabilmektedir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge

diizenlenmesi veya kullanilmasi siiphesinin varligi halinde
yeminli mali miisavirler karsit incelemesinin smirmi ve
kapsamint ekonomik olayin gergek mahiyetini ortaya
cikarabilmek igin genisletmek durumundadirlar.

VUK’un 256’nc1t maddesi hilkkmii geregince yeminli mali
miigavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan ya
da silsile yoluyla taraf olanlar 27 No’lu teblig ile belirlenen
usul cergevesinde yeminli mali miisavirlere defter ve
belgelerini ibraz etmekle miikelleftirler. Bu zorunluluk
yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilen hesap ve
islemler ile ilgili defter ve belgelerle smirlandirilmigtir.
Yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemler
digindaki konularla ilgili olarak defter ve belge ibrazim
isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap olan miikelleflerin
ise bu talebi karsilama zorunluluklar: yoktur.

4. Hiikiim ve Sonuglari

Karsit incelemeye baslanildiginda nezdinde karsit
incelemeye Dbaglanilan miikellefle ilgili yine idari
diizenlemeler nedeniyle ¢alisilan Grup Baskanligina da yazi
ile bilgi verme zorunlulugu vardir. Defter ve belgelerin ibraz
edilme siiresi yine bilgi isteme / karsit inceleme konulu
yazinin alindigi tarihten itibaren 15 gilindiir. Bu siirenin
icerisinde defter ve belgelerin inceleme elemanina ibrazi
gerekmektedir. E-defter ve e-Fatura kullanilmasi
durumunda e-Defter beratlarinin karsit inceleme tutanaginin
ekine konulmasi gerekir. Karsit incelemeye alinan ilgili
defter ve belgeler karsit incelemeyi yapan yeminli mali
miisavire teslim edildikten sonra incelemeyi yapanin
inceleme siiresi 30 giindiir. Idari siire olan 30 giinliik siirede
incelemenin tamamlanmamasit durumunda idareye bilgi
verilerek ek stire talep edilebilir.

Defter ve belgelerini belirtilen esaslar kapsaminda yeminli
mali miisavirlere ibraz etmekten kagimanlarla ilgili VUK un
miikerrer 355’inci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Vergi
denetim yollarindan bilgi toplama tekniginde oldugu gibi
vergilendirmeye iliskin islemlerle ilgili kendisinden bilgi
istenilenin bilgi vermekten kaginmasi durumunda VUK
miikerrer 355’inci maddesinde belirtilen 6zel usulsiizlik

cezasi kesilecektir. Fakat miikelleflerin defter ve belgelerini
ibraz etmemeleri durumunda cezai mieyyide ile
karsilasacaklarinin gonderilen tebligatta muhakkak yeminli
mali miisavirler tarafindan yazili olarak ifade edilmesi
gerekir. Yeminli mali misavirlerin ceza kesme yetkileri
bulunmadigindan bu cezanin uygulanabilmesi igin defter ve
belgeleri isteyen yeminli mali miisavirlerin defter ve
belgelerini ibraz etmeyen, eksik veya yaniltici beyanda
bulunan miikellefleri bu miikelleflerin tabi olduklar1 vergi
dairelerine yazili bicimde bildirmeleri gerekmektedir.

Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine ragmen, odevlerini
yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu ddevleri
yerine getirmeleri tekrar teblig edilir. Verilen siirede bu
Odevlerin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliik
cezast bir kat fazlasi tatbik edilir.

VUK’un 359’uncu maddesinde “...inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi” denildigi i¢in karsit inceleme islemleri
neticesinde kagak¢ilik sugunun hiikiimlerinin uygulanmast
ve vergi ziyai cezast ve bu cezanin ii¢ katinin uygulanmast
olanag1 bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle karsit inceleme
islemleri neticesinde ©zel usulsiizlik cezasinin diginda
hicbir vergi cezasinin uygulanmast miimkiin degildir.

Karsit inceleme kapsaminda defter ve belgeleri istenilen
kisilerin defter ve belgelerini 15 giinliik siire igerisinde karsit
incelemeyi yapan yeminli mali miisavire teslim etmemesi
durumunda, karsit incelemeyi yapan yeminli mali miisavirin
defter ve belgelerin ibraz edilmemesini gerekce gostererek
Katma Deger Vergisi (KDV) indirimlerinin iptalini istemesi
miimkiin bulunmamaktadir. Karsit inceleme icin defter ve
belgelerini ibraz etmeyen miikelleflere yapilan idari islem,
VUK’un 30/3.maddesine gore, re’sen takdir nedeni olarak
kabul edilmistir. Bu madde hiikmiine gore, miikellefler
incelemeye veya takdir komisyonuna sevk edilebilmektedir.

VUK’un miikerrer 355’inci maddesi kapsaminda; 2019 yili
icin “bilgi vermekten g¢ekinenlere” kesilecek olan ozel
usulsiizliik cezalar1 asagidaki gibidir:

(i)  “Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi
hakkinda 1.900 TL”

(i)  “ITkinci simif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile
kazanct basit usulde tespit edilenler hakkinda 980
TL”

(iii)  “Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda
kalanlar hakkinda 490 TL.”

5. Sonuc¢

Karsit Inceleme; VUK’da vergi denetim teknigi olarak
tanimlanan ve agiklanan bir denetim yontemi olmamakla
birlikte vergi denetimine katki saglayan ve verginin giivence
altina alinmasina yardimct olan bir kurum olarak
degerlendirilmektedir. Vergi idaresinin vergi
miikelleflerinin tamamuini her yil diizenli olarak denetlemesi
cesitli maliyetler agisindan miimkiin olamamaktadir. Bu
kapsamda vergi denetimine katki saglayan 3568 sayili
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kanuna tabi meslek mensuplarindan faydalanilmasi vergi
kontrol mekanizmasinin etkinliginin artmasma ve vergi
denetiminin daha kapsayic1 bir nitelige kavusabilmesini
saglayabilmektedir.

Yeminli mali miigavirlere 3568 sayili kanun ile vergi
denetiminde dnemli fonksiyonlar yiiklenilmistir. Bunlardan
biri tasdik islemleri digeri de tam tasdik islemi ile de ilgili
olan karsit inceleme kurumudur. Bu fonksiyonlar yeminli
mali miisavirler tarafindan mevzuata tam anlamiyla uygun
bicimde yiiriitiilmesi ve Onceki uygulamalardan destek
almmas1 vergilendirmenin etkinligini arttirabilen etkiye
sahip olabilmektedir.

Karsit inceleme kurumu vergi incelemesine tabi olan vergi
miikellefinden yola c¢ikilarak miikellefin iligkili oldugu
kisilerin defter ve belgelerinin incelenmesi seklinde
gerceklestirildiginden hem ilgili vergi miikellefinin 6dedigi
verginin arastirilmasina hem de is iligkisinde oldugu
kisilerin de vergilendirme agisindan kontrol edilmesine
destek olabilmektedir. Capraz sorgulama niteligine sahip
olan karsit inceleme ile c¢esitli saglama yontemleri ile
vergilendirmenin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikmast
saglanabilmektedir. Boylelikle VUK un 3’iincii maddesinde
atif yapilan “ekonomik yaklagim ilkesinin” bir geregi olarak
gerceklestirilmekte ve vergilendirmede bir ispat teknigi
ozelligi tasimaktadir.

Karsit inceleme bir vergi incelemesi olmadigindan
sonucunda herhangi bir rapor diizenlenmez. Sadece tespit
tutanag1 diizenlenir. Vergi incelemesinde oldugu gibi
herhangi bir rapor diizenlemesi olmadigindan bu iglemlere
dayanilarak herhangi bir vergi cezasi da kesilememektedir.
Nitekim Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 3’{incii fikrast
geregi “kanunsuz vergi” olamadigindan “kanunsuz su¢ ve
ceza” da olamamaktadir. Diger bir ifadeyle karsit inceleme
ile ilgili vergi kanunlarinda herhangi bir diizenleme
olmadig1 i¢in herhangi bir ceza uygulamasi da s6z konusu
olamayacaktir. Karsit inceleme amactyla kendisinden bilgi
ve belge istenen kisinin istenilen bilgi, belge ve defterleri
ibraz etmemesi, eksik ibraz etmesi ve yaniltici beyanda
bulunmasi durumunda VUK un miikerrer 355’inci maddesi
geregince Ozel usulsiizlik cezasi disinda bir ceza
verilememektedir.

Yeminli mali misavirlere kanunlarla yiiklenilen
vergilendirmenin giivenligi ile ilgili sorumluluklarin tam
anlamiyla yerine getirilmesi ve etkin bir vergilendirme
sistematiginin kurulabilmesi i¢in yeminli mali miigavirlere
sorumluluklar1 ile orantili yetkilerin de verilmesi
onerilmektedir. Ornegin kanunlarla sinirlari gizilerek vergi
cezasi kesebilme, vergi miikellefine idari anlamda miihlet
verebilme gibi yetkilerin taninmasi, yeminli mali
misavirlerin  hareket kabiliyetlerinin  artmasina ve
vergilendirme ile ilgili fonksiyonlarim1 daha verimli bir
bicimde gerc¢eklestirmelerine zemin hazirlayabilir.
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