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OZ : Diinya genelinde biiyiik sirketlerde yasanan hile ve usulsiizliikler,
muhasebe ve denetim mesleginin sundugu hizmetlerin sorgulanmasina neden
olmustur. Ortaya c¢ikan muhasebe hileleri uluslararasi finans piyasalari
acisindan da problemler yasanmasina neden olmus, ortaya c¢ikan
basarisizliklar, toplumun finansal raporlara ve kurumsal agiklamalara olan
glivenini olumsuz yonde etkilemistir. Bu gelismeler iizerine kurumsal
yonetimin yeterliligi tartisilir hale gelmis ve kurumsal y6netimin
gliclendirilmesi i¢in ilkeler olusturularak cesitli diizenlemelere gidilmistir.
Ortaya ¢ikan geligsmeler, yasal mevzuatin yeniden diizenlenmesini ve “vekalet”
konusunun yeniden incelenmesini gerekli hale getirmistir. Bu siirecte yine
gliclii bir kurumsal yonetimin sirketlerin finansal raporlamalar1 tizerindeki
kontrollerin iyilestirilmesini amaglayan ve bununla birlikte kurumsal
yonetimin etkinligini hedefleyen Sarbanes-Oxley (SOX) Kanunu ¢ikarilmigtir
(Yazici ve Yanik, 2010). Kanun, borsada islem goren sirketlerin muhasebe bilgi
sistemlerinin, finansal raporlama siire¢lerinin ve bagimsiz denetimin
kalitesinin artirilmasi ve piyasada giivenin ve seffafligin saglanmasi amaciyla,
sirketlerin “denetim komitelerine” iliskin hiikiimler getiren ilk yasal
diizenleme olmustur. Denetim komiteleri, kurumsal yonetim kapsaminda
sitketlerin yonetimi, denetimi ve hesap verebilirligi tizerinde énemli bir rol
ustlenmistir. Calismada, denetim komiteleri genel olarak ele alinmuis,
komitenin fonksiyonu, kurumsal yonetim ile iliskisi ve kurumsal yonetimin
etkinligi agisindan denetim komiteleri degerlendirilmistir.
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ABSTRACT : Accounting fraud cases across large companies around the
globe have led people to question the services offered by accounting and
auditing professionals. Upon revealed, accounting frauds caused issues in
terms of international financial markets as well, while the resulting failures
damaged society's trust in financial reports and corporate disclosure, which
raised a controversy over the efficiency of corporate management. Therefore, a
series of principles were built and an array of procedures were followed so as to
enhance corporate governance. The resulting incidents required amendments in
legal regulations as well as revision on the issue of "power". In this process, the
Sarbanes—Oxley Act was enacted. The act is considered an effort that aims to
further improve a powerful corporate governance and improve control over
financial reporting of companies, while supporting effective corporate
governance (Yazict and Yanik, 2010). It is the first legal regulation that
stipulates provisions as to "audit committees" of companies in order to
enhance quality of accounting services, financial reports and independent audit
for publicly-traded companies and build trust and transparency in the market.
Audit committees have assumed a major role in company management,
auditing and accountability as part of corporate management. This study
addresses audit committees with an overview and evaluation of audit
committees in terms of function, their relationship with corporate governance
and the effectiveness of corporate governance.

Key Words: Audit Committee, Corporate Governance, Financial Reporting.
Jel Classification: M10, M41, M42

GIRIS

2000'li yillardan itibaren Enron, Worldcom, Parmalat gibi biiyiik sirketlerde
yasanan finansal skandallar, muhasebe ve denetim mesleginin sundugu
hizmetlerin sorgulanmasina neden olmustur. Sirketlerin finansal raporlamalari
tizerindeki kontrollerin iyilestirilmesini amaclayan ve ayni zamanda
etkin/basarili kurumsal yonetimi destekleyen bir ¢aba olarak goriilen, “Halka
Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciy1 Koruma Yasasi” ya da diger
adiyla Sarbanes Oxley Yasasi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki borsalarda
islem goren halka agik sirketlerin tamamini kapsayacak sekilde 30 Temmuz
2002'de imzalanmistir (PWC). Denetimde bagimsizlik ve etkinlik saglayarak
yatirimeilarin korunmasii amaglayan bu yasa, menkul kiymetler yasalarina
yeni hiikiimler getirmekte, denet¢i bagimsizliginin engellenmesine ve
yatirimeilar1 yaniltmaya yonelik suglara iliskin agir yaptirnmlar getirmistir.
Yasanin 302 ve 404 numarali maddeleri c¢ercevesinde sirketlerin finansal
raporlamalar1 tizerindeki risklerin belirlenmesi, belirlenen bu risklere iliskin
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kontrollerin belgelendirilerek degerlendirilmesi zorunlu tutulmus, kontrollerin
etkinliginden de sirket yoneticileri sorumlu tutulmustur (PWC; Celayir, 2010).

Sarbanes Oxley ile bagimsiz denetim faaliyetlerinin glivenilirliginin de
saglanmasi amag¢lanmistir. Bu baglamda, bagimsiz denetim hizmetlerinde i¢
kontrol sistemlerinin varlig1 ya da etkinliginin daha siki denetimi 6n plana
cikmistir Yasa, i¢ kontrol sistemlerinin yapilandirilmasinda sirket
yonetimlerine onemli sorumluluklar getirmesinin yani sira, i¢ ve dis
denetgilerin denetim hizmetinin verilmesi esnasinda yakin isbirligi iginde
olmalarini da sart kosmustur. Ayrica, yasanin 301 no.lu maddesinde, borsaya
kayith sirketlerin i¢ kontrol ve i¢ denetimden sorumlu “Denetim Komitesi”
kurmasi zorunlulugu getirilmistir (Aksoy, 2007).

Guntimiizde sirketlerin finansal durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda
bilgi kullanicilarinin = sirket yonetimlerinden tam, dogru ve zamanli bilgi
talebine iligskin ihtiya¢lar1 artmis, bu nedenle de diizenleyici otoriteler
tarafindan yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, yonetim kurullarinda
Denetim Komiteleri'nin olusturulmasi saglanmistir. Kurumsal yonetim
alaninda yasanan gelismelerle birlikte, Denetim Komiteleri basta Amerika,
Kanada, Ingiltere olmak iizere pek cok iilkede, sirket yapilari igerisinde yer
almakla birlikte etkin bir bi¢imde faaliyetlerini devam ettirmistir (Uyar, 2004).
Kanuna gore Denetim Komitesi, “bir sirketin muhasebe, finansal raporlama ve
finansal tablolarinin denetimi siireglerinin takibi/izlenmesi amaciyla yonetim
kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasinda olusturulan bir yapi” olarak
tanimlanmaktadir (SOX). Tirkiye'de de SPK ve BDDK tarafindan yapilan
diizenlemelerle Denetim Komitesi uygulamast baslatilmis ve bilgi
kullanicilarinin finansal bilgiye olan giivenlerini yeniden saglama amaci ile
Denetim Komitesi onemli bir unsur olarak goriilmiistiir. Sermaye Piyasast
Kurulu (SPK), Haziran 2006'da Seri X, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar: Hakkinda Teblig” 22 numarali teblige gore hisse
senetleri borsada islem goren ortakliklar, yonetim kurulu tarafindan kendi
uyeleri arasindan se¢ilen en az iki tiyeden olusan denetimden sorumlu komite
kurmak zorundadir. Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar da
istege bagl olarak denetimden sorumlu komite olusturabilir ve bu hususa
kamuya yaptiklari agiklamalarda yer verebilirler.
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- 1dassgad

DENETIM KOMITESI - KAVRAMSAL CERCEVE

Bagimsiz denetim komitesi, iyi bir kurumsal yonetimin temel unsurlarindan
biridir (CPAB). Yo6netim kurulunun temsilcisi ve kurumsal yonetimin temel
yapist olarak denetim komiteleri, sirketin hem i¢ denetim hem de bagimsiz dig
denetim stiregleri ile i¢ kontrol, finansal raporlama ve risk yonetimi stireglerinin
izlenmesinden/gozlemlenmesinden sorumlu olan idari bir komisyondur (Al-
Baidhani, 2014). Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii'ne (The
American Institute of Certified Public Accountants-AICPA) gore Denetim
Komitesi, halka agik sirketlerin disaridan bagimsiz yoneticilerinden olusmus,
bagimsiz denetim siirecinde, denetcileri gorevilendirerek, denet¢ilerin
yapacag isleri birlikte goriismek/ tartismak amaciyla olusturulan bir yapidir
(AICPA).

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisi'ne (IIA) gore ise Denetim Komitesi,
sirketin denetim ve kontrol islevierinin gozetiminden ve denetiminden sorumlu
bir komite olarak da tanimlanabilir (ITA, 2003). Denetim Komitesi, kurumsal
yonetim ilkelerine gore sirket performanslart ile ilgili her tirlii i¢ ve dig
denetimin yeterlive seffaf sekilde yapilmasini saglamaktadir (TUSIAD, 2002).

Yapilan tanimlamalara gore, Denetim Komiteleri finansal raporlama siirecini
izleyen, gergege uygun finansal raporlarin tiretilmesine olanak saglayan, olasi
hata ve hilelere, yonetim basarisizliklarina engel olarak paydaslarin ¢ikarlarini
koruyan, bagimsiz dis denetim ve i¢ denetim ¢alismalarini izleyerek kontrol
siirecine yardimc1 olan birimlerdir (Uyar, 2004). Ozellikle 1990'lardan sonra
ABD'de halka agik biiyiik sirketlerde yasanan muhasebe hileleri ¢esitli yasal
diizenlemeleri beraberinde getirmistir (Pehlivanli, 2010). Bu dizenlemeler
basta sirket yonetiminin sirket paydaslarina karsi sorumluluklari olmak iizere,
finansal tablolarin isletmenin gercek durumunu gostermesi, hesap verebilirlik
ve bagimsizlik gibi konulara odaklanmistir. O dénemde denetim komitesinin
en onemli fonksiyonu, sirketlerin finansal raporlarinin ve kamuya agiklanan
bilgilerin izlenmesi olmustur (Huang and Thiruvadi, 2010).

Finansal tablolarda ortaya ¢ikan hata ve hileler, isletme basarisizliklari ve yasal
olmayan faaliyetler finansal raporlarin kalitesini sorgular hale getirmistir. Bu
gelismelerle birlikte Denetim Komiteleri'nin raporlama siirecindeki roliine
yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir (Demirbas ve Uyar, 2006).
Ingiltere'de yayimlanan Cadbury ve Smith raporlari da tiim sirketlerin Denetim
Komitesi olusturmasini 6nermis, 6zellikle s6z konusu raporlarda komitenin
gozetim ve bagimsiz denetgilerin bagimsizliklarinin saglanmasi tizerindeki
rolii vurgulanmustir.

Giiniimizde Denetim Komitesi'nin 6nemi, sirketlerin finansal yapilarini
gliclendirmesi bakimindan giderek artmistir. Etkin ve etkili bir Denetim
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Komitesi, ortaya cikabilecek riskleri belirlemede ve kontrol altina almada
isletmelerde onemli sorumluluklar tistlenmektedir. Bununla birlikte sirketlerin
finansal yonetiminde, kontrol ortaminin saglanmasinda, hileli finansal
raporlarin Onlenmesi ve ortaya cikarilmasinda da etkin olarak faaliyet
gosterebilmektedir (Gerekan ve Pehlivan, 2009). Denetim komitesi;
muhasebe, denetim ve kontrol siire¢lerini yonetim kurulu adina izleyerek ve
gbzetimini yaparak, paydaslar acisindan da giivence saglayict roli
uistlenmektedir.

Halka agik sirketlerde, yonetim kuruluna bagl olarak c¢alisacak bir Denetim
Komitesi'nin olusturulmasi goriisti 1970'i yillardan itibaren tavsiye edilmekle
birlikte, bu komitelere yonelik ilk diizenleme ABD'de Blue Ribbon
Komitesinin Subat 1999 tarihinde Denetim Komiteleri'nin etkin ve bagimsiz
olarak ¢aligsabilmeleri i¢in sahip olmalari gereken sartlarla ortaya koydugu, on
adet tavsiyeden olusan raporudur. Ikinci 6énemli diizenleme ise Sarbanes
—Oxley yasasidir. Blue Ribbon Komitesi Raporu, yatirimei haklarinin
korunmasi konusunda daha etkin ¢calismasi diistiniilen Denetim Komiteleri'nin
eksikliklerini azaltmaya iligkin 6nlemlerin alinmasina yonelik olusturulan bir
rapordur (Pehlivanli, 2010).

Komitenin yaymlamis oldugu tavsiyeler 6zetle soyledir (Akarkarasu, 2000:
67-69):

= New York Borsasi (NYSE) ve Menkul Kiymet Yatirnmcilar Dernegi'ne
(NASD) kayitli sirketlerin Denetim Komiteleri bagimsiz yoneticilerden
olusmalidir. NYSE ve NASD'a kayitli sirketleri Denetim Komitesi tiyelerinin
bagimsizligina iligkin tanim1 kabul etmelidirler.

= Denetim Komiteleri en az ti¢ tiyeden olusmali, bu {liyelerden en az biri
finansal konularda uzman olmali, diger liyeler de bu alanda kendini
yetistirmelidir.

= NYSE ve NASD'a kayitli sirketlerin yonetim kurulu tarafindan onaylanmis
denetim komitesinin yapisini, sorumluluklarini ve isleyisini igeren bir
yonetmeligi olmali ve bu yonetmelik uygunluk ve yeterlilik agisindan yillik
olarak gbzden gegirilmelidir.

= SEC'e rapor sunan her sirketin Denetim Komitesi'nin yonetmelige sahip
bulunup bulunmadigi, yonetmelige sahip ise buna uygun davranip
davranmadigi, yonetmelikte 6nemli degisiklikler olmasi durumunda, bunun en
az U¢ yilda bir genel kurula ve hissedarlara sunulan raporda belirtilmesi
gerekmektedir.

= Denetim Komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligini saglamak igin
yonetim kuruluna tavsiyede bulunmalidir.
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=  Denetim komitesi, bagimsiz denet¢i ile denetlenen sirketin finansal
raporlamasi hakkinda tartismalidir.

= Sirketlerin ortaklara sunduklari yillik raporda, Denetim Komitesi'nin
sorumluluklarin1 ne sekilde yerine getirdigi veya getirmedigi ile ilgili bir
mektup da yer almalidir.

Guntimiizde Denetim Komitesi kavrami, gerek 6zel sektér gerekse kamu
sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin finansal yapilarini saglamlagtirmasi
bakimindan giderek artan bir 6neme sahiptir.

SPK md.3 te yer aldig1 bi¢cimde, sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sitemi ve
bagimsiz denetimiyle ilgili olarak, sirkete ulasan sikayetlerin incelenmesi,
sonuca baglanmasi, sirket c¢alisanlarinin muhasebe ve bagimsiz denetim
konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilmesi
konularinda uygulanacak yontem ve kriterler, komite tarafindan
belirlenmektedir (SPK, 2002, md.3.).

Genel olarak komitenin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (Dagli, 2000: 30-31):

= Finansal raporlamanin izlenmesine iliskin olarak, ti¢iincii kisilere sunulan
raporlarin adil, tarafsiz ve muhasebe standartlarina uygunlugunun
saglanmasinda yonetim kuruluna yardime1 olmak,

= Yonetim kurulu adina yonetimle bagimsiz denet¢i arasinda mutabakat
saglamak,

= Bagimsiz denetgilerin sorumluluklarini geregi gibi yerine getirip
getirmedikleri konusunda gozetim yapmak ve yonetim kuruluna raporlamak,

= Yonetim kuruluna bagimsiz denetimin kapsami ve detayli olup olmadigi
yeterli oldugu konusunda giiven vermek,

= Bagimsiz denet¢inin yeniden atanmasi veya gorevden alinmasi konularinda
yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

= Bagimsiz denetgiye Odenecek iicret konusunda yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak,

= Sirketin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve sistemin zayif noktalarina iliskin
yonetim kurulu adina gézetim yapmak,

» ¢ kontrole iliskin belirli konularda 6zel arastirmalar yapmak {izere
gorevlendirme yapmak,

= Yonetimin risk olarak nitelendirdigi denetim bulgular1 hakkinda i¢ denetim
birimi bagkanindan bilgi almak,
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* [¢ denetim planini uygunluk agisindan incelemek,

» f¢ denetim biriminin yeterli ve uygun kaynaga sahip olup olmadigi
konusunda y6netim kurulunu bilgilendirmek seklinde sayilabilir.

Denetim Komitesi'nin Kurumsal Yonetimdeki Rolii

Halka agik sirketlerde yasanan hile ve usulsiizlikkler finansal raporlama ve
denetim siirecinin giivenilirliginin sorgulanmasina neden olmus ve bu durum
Denetim Komitesi'nin goérev ve sorumluluklarina iliskin yeni birtakim
duzenlemeler yapilmasini ortaya cikarmistir. Bu kapsamda Denetim
Komiteleri, i¢ kontrol sistemi, sirketin muhasebe bilgi sistemi, bagimsiz
denetim, sirket tarafindan kamuya agiklanacak finansal tablolar gibi konular
dahil olmak tizere, genel olarak sirketin denetimini ilgilendiren pek ¢ok konuda
sorumluluk tistlenmistir. Kurumsal yonetim mekanizmasinin bir pargasi olarak
denetim komiteleri; sirket ile ilgili taraflarin/paydaslarin hak ve ¢ikarlarinin
korunmas1 agisindan sirket yonetimi, i¢ denet¢i ve bagimsiz denetgilerin
gbzetimi gorevini {istlenmis, ancak bunun da otesinde kurumsal y6netimin
amaclaria ulagilip ulasilmadigini tespit etmeye caligmistir. Kurumsal
yonetimin gozlemcisi olarak Denetim Komitesi, bilgi kullanicilarina dogru,
gercek ve giivenilir bilginin saglanmasina yardimeci olarak, bilgisi olmayan
kullanicilarin beklentilerinde de yani beklenti boslugunun olusmasiin da
ontine gegmis olmaktadir (Al-Baidhani, 2014).

Komitenin kurumsal yonetimdeki rolil giiniimiizde oldukca artmakla birlikte,
genel olarak i¢ kontrole, finansal raporlama siirecine, yasal diizenlemelere, i¢
denetim siirecine, bagimsiz denetim siirecine ve risk yonetim siirecine iligkin
rolii olmak {izere 6 baslik altinda incelenebilir.

i¢ Kontrole iliskin Rolii

Onceleri i¢ kontrol sistemi, biiyiik dlgiide bagimsiz denetim igin gerekli bir
unsur olarak diistiniilirken, son yillarda gordiigii artan ilgi ile birlikte, daha ¢ok
sirket yonetimine yonelik bir siire¢ seklinde diistiniilmeye baglanmaistir.

Bugtin i¢ kontrol sistemi (PwC, 2004):

= Zamanli, glivenilir ve dogru bilgiye ulasilmasi,

= Finansal raporlamalardaki hata riskinin en aza indirilmesi,
» [sin giiven icinde yapilabilmesi,

= Faaliyetlerin herhangi bir aksamaya ugramasina engel olunmasi
konularinda yonetime yardimci1 olmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, bagimsiz denetgilerin finansal tablo denetimi amaglari igin
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kullandig1 bir aragtan ote, sirket yoneticilerinin sirket amaglart ve bilgi
sistemleri agisindan lizerinde 6nemle durmalar1 gereken bir konu olmasi yonii
ile de 6nem kazanmaktadir. Bu durumda i¢ kontrol, sirketin basarisina katki1
saglayarak ve sirketin temel amaglarina ulasilmasina yardimci olarak, sirketin
devamliligini saglamaya 6nem vermektedir(Y1lanci, 2001). Finansal bilgilerin
karar almada kullanilabilirligi, bilginin giivenilir olmasina baglidir. Bu
baglamda bilginin giivenilir olmasimi saglayan ise giiglii bir i¢ kontrol
sistemidir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi hata, hile, yasa ve yonetmeliklere aykiri diisen
eylemlerin 6nlenmesinde temel kosuldur. I¢ kontrole iliskin Denetim
Komitesi'nin roli, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini degerlendirmek ve sirketin
finansal raporlama siirecindeki onemli risklerin anlasilmasini saglamaktir.
Komite, bu alandaki kontrol prosediirlerini denetlemektedir (Demirbas ve
Uyar, 2006). Denetim Komitesi'nin i¢ kontrole iliskin bir diger rolii de,
yonetimin etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmasini ve yiiriitmesini saglamaktir
(Terrel ve Redd; 2003). Denetim Komitesi, i¢ kontrol yapisinin sirketin
gereklerine uygun bir bigimde isleyip islemedigi konusunda inceleme yaparak
sonuglart yonetim kuruluna aktarmalidir. Bu kapsamda Denetim Komitesi, i¢
kontrole iliskin gozetim ve raporlama islevlerini tistlenmekte ve bdylece
yonetim kurulu da zamaninda aksakliklara miidahale edebilmektedir (Bozkurt,
2000).

Mubhasebe ve Finansal Raporlama Siirecine iliskin Rolii

Denetim komitesi, finansal raporlama siirecinin kalitesini gliclendirmek adina,
sirketin raporlama siirecini yonetim kurulu adina izlemekle sorumludur.
Finansal tablo kullanicilar1 genel olarak karar alma siirecinde ara finansal
tablolar1 kullanmaktadirlar. Bu tablolarin Denetim Komitesi tarafindan
izlenmesi son derece Onemlidir. Denetim Komitesi, finansal raporlarin
hazirlanmasindan ve finansal raporlarla ilgili detaylardan sorumlu degildir,
fakat finansal raporlama siirecinin izlenmesinden ve gézetiminden sorumludur
(Pehlivanli, 2010). Komite, ayn1 zamanda, sirketin muhasebe politikalari, ilke
ve uygulamalarinin da izlenmesinden sorumludur (Song and Windram, 2004).

Komite, yonetim tarafindan yapilan finansal agiklamalarin sirketin finansal
durumunu, faaliyet sonuglarini, planlarini ve uzun dénemli taahhtitlerini makul
Olctide yansittigi konusunda giivence saglamaktadir. Bunu yaparken de
Denetim Komitesi finansal tablolart ve bu tablolarin kamuya agiklanmasini
izlemekte, yonetime raporlamayla ilgili sorular sorarak, sirketin kazang
sistemini ve hileli finansal raporlama riskini degerlendirmektedir(Demirbas ve
Uyar, 20006).
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Yasal Diizenlemelere iliskin Rolii

Denetim komitesi, sirketin kamuya agiklama stirecinin takibinden sorumludur.
Bu kapsamda yasal diizenlemelere uyum paydaslar agisindan 6nemlidir. Yasal
diizenlemelere, etik standart ve ilkelere uygun olarak hareket edildiginin
gozetim sorumlulugu Denetim Komitesi'ne aittir.

Denetim komitesi ilgili ulusal/uluslararasi yasa ve diizenlemelere uyum
konusunda olusturulan kontrol sistemlerini ve siireclerini incelemektedir.
Ayrica, finansal tablolarin hazirlanmasinda yasalarin ve diizenlemelerin goz
ontinde bulundurulup bulundurulmadigini degerlendirerek, diizenleyici
kurumlar tarafindan yapilan teftislerde ¢ikan bulgulara iligskin incelemeler
yapmaktadir. (Al-Baidhani, 2014; PWC, 1999).

¢ Denetim Siirecine fliskin Rolii

I¢ denetim fonksiyonunun g¢ergevesi denetim komitesi tarafindan
belirlenmektedir. Denetim komitesinin sorumluluklarindan biri de i¢ denetgi
bagimsizliginin korunmasi ve giiclendirilmesi olmakla birlikte, bu sayede i¢
denetgilerin sorumluluklarinda basariya ulasmasini saglamaktir (Al- Baidhani,
2014). Diinyada ve iilkemizde kurumsal yonetim ilkeleri ile ilgili var olan
diizenlemeler ve bundan sonraki muhtemel gelismeler dikkate alindiginda,
sirketlerin yonetim kurullarinda, denetim komitelerinde ve i¢ denetim
birimlerinde biiylik sorumluluklar bulunmaktadir. Y 6netim kurullar1 denetimle
ilgili sorumluluklarin1 Denetim Komiteleri araciligi ile yapmaktadirlar ve
Denetim Komiteleri de i¢ denetim biriminin gergeklestirdigi faaliyetlerin etkin
ve verimli bir sekilde yonetildiginin gozetimini tistlenmektedir (Uzun, 2005).
I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danigmanlik faaliyetidir
(Pehlivanli, 2010).

Denetim komitesi gozetim islevini i¢ denetim faaliyeti araciligiyla etkili olarak
gerceklestirebilir. Bu amagla, i¢ denetim boliimleri islevsel olarak Denetim
Komitelerine raporlama yapmaktadir. Komite de, i¢ denetim faaliyetinin
belirlenen ilke ve standartlara uygun yapilip yapilmadigini izleyerek, ic¢
denetimin iyilestirilmesi ya da giiglendirilmesi i¢in onerilerde bulunur
(TUSIAD, 2008).

Bagimsiz Denetim Siirecine iliskin Rolii

Denetim sirketinin ve bagimsiz denet¢inin se¢imi, denetim sézlesmesinin
yapilarak bagimsiz denetim siirecinin baglamasi ve bu siiregte, gerek denetim
sirketinin gerekse denet¢inin ¢aligmalari Denetim Komitesi'nin takibinde ya da
gozetiminde gerceklestirilmektedir (Deloitte, 2007). Komite ayni zamanda,
bagimsiz denetcilerin performansinit bagimsizlig: konusunda
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degerlendirmektedir.

Bagimsiz denet¢inin se¢imi igin teklif gotiiriilmeden 6nce Denetim Komitesi,
bagimsiz denet¢inin bagimsizligini zedeleyebilecek tarzda mesleki veya
finansal olarak sirket, sirketin icraci organlari, bu organlarin bagkan ve tiyeleri
ile bir iligkisi bulunup bulunmadigi varsa ne sekilde oldugunu belirten bir
beyan almalidir (Geray, 2003).

Denetim Komiteleri'nin bagimsiz denetim siirecine iliskin rolleri agagidaki gibi
siralanabilir (Braiotta, 1999):

= Sirkete bagimsiz denet¢i adaylarini 6nermek, bagimsiz denet¢inin
baslangigta bagimsizligini, {icretini, s6zlesme sartlarint gézden gegirerek,
gerektiginde gorevine son vermek,

= Secilen bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi ile birlikte denetim
planini hazirlamak,

= Denetgilerin kritik denetim noktalarini ve muhasebelestirme politikalarini
denetleyip denetlemedigini sorgulamak,

= Bagimsiz denetim performansini sorgulamak,
= Bagimsiz denetimin {icretlendirilmesinin yeterliligini sorgulamak.

Bu kapsamda, Denetim Komiteleri, bagimsiz denetimin daha etkin olarak
gergeklestirmesine katkida bulunacaktir.

Risk Yonetimine fliskin Rolii

Kurumsal yonetim kapsaminda, denetim komitesinin sorumluluklarindan biri
de sirket yonetiminin risklerin tespiti, 6nceliklendirilmesi, risklere karsilik
cevaplariyla ilgili uygulama ve politikalarinin incelenmesidir (Al-Baidhani,
2014). Ozetle, risk tespit programmin ve yonetimin sirketin karsisina ¢ikan
finansal ve finansal olmayan 6nemli risklere verdigi cevabi diizenli olarak
incelemektir. Denetim Komitesi, sirket faaliyetlerinin olusturacagi riskleri ve
bunlarin derecesini yonetimle birlikte her y1l belirlemeli, buna gore, yonetimin
amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmesinde risk olusturan konular1 en riskli
olanlarindan baglanilarak, sistematik ve stirekli bir yaklasimla denetime tabi
tutmalidir. Bununla birlikte, Denetim Komitesi, risk yonetimi ve i¢ kontrol
mekanizmasi ile ilgili sorunlart ve ¢oztim Onerilerini Yonetim Kurulu'ma
raporlamali ve risklerin olumsuz etkilerinden sirketin arindirilmasini, risklerin
avantaja doniistiiriilmesini saglamaya hizmet etmelidir. Goriilmektedir ki,
Denetim Komitesi, risk yonetimi konusunda katkilar1 araciligiyla gézetim ve
raporlama islevini yerine getirmektedir (Giirsu, 2010).
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KURUMSALYONETIM ILE DENETIM KOMITESI
ARASINDAKI ILISKI

Bugiin artik kiiresellesmeyle birlikte, diinyanin ekonomik sartlari icerisinde
meydana gelen gelismeler yalnizca o iilkeyi degil, beraberinde o iilkeyle
baglantili olan tiim tlkelerin ekonomilerini etkilemektedir. Gerek ABD'de
gerekse bazi Avrupa tilkelerinde yasanan kiiresel muhasebe skandallar1 Enron,
Worldcom, Parmalat bunlarin basinda gelmektedir. Yasanan bu muhasebe
skandallarina karsilik kurumsal yonetim anlayisi giindeme tasinmis ve
skandallar bu anlayisla kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir (Erol, 2005).
Kurumsal yonetim kavrami, sirketlerin faaliyetlerinin taraflara karsi
sorumluluklarinin bilincinde olarak, sirketin degerini ve verimliligini arttiran,
sirketin ortaklarina, hissedarlarna ve c¢alisanlarina karsi 6nceden planladigi
hedefleri tutturan, bunu yaparken s6z konusu taraflarla yasalara uygun, etik
degerler gergevesinde calismalarda bulunan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Din¢ ve Abdioglu, 2009). Kurumsal yonetim sorumluluk,
hesap verebilirlik, seffaflik ve adil olmak gibi etik kavramlar1 6ne ¢ikaran bir
yonetim bigimidir (Oztiirk ve Demirgiines, 2008).

Basarili bir kurumsal yonetim anlayisi oncelikle sirketlerin performansini
etkileyecek, sermaye piyasalarina giiven asilayacak, finansal seffafligin,
sirketin kontrol edilebilirliginin ve yatirimcilarin korunmasmin garantisi
olarak goriilecektir. Komiteler, yonetim kurulunun daha profesyonel bir
yaklasimla ¢alismasini ve boylelikle yonetim kurulunun kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olarak islemesini saglar. Her komite ig¢in, tyelerin
cogunlugunun bagimsiz olmasi ve seffaf bir sekilde segilmesi kurumsal
yonetimin islemesi a¢isindan zorunludur. Isletme faaliyetlerinin kurumsal
yonetim ilkelerine uygun olarak yiiriitilmesinde komitelere dayali ¢alisma
sistemi fayda saglamaktadir. Komiteler, profesyonel bir yaklasimla, sirket
faaliyetleri hakkinda yonetim kurulunun en iyi sekilde bilgilenmesine ve
calismasina yardimci olmalidir (Demirbas ve Uyar, 2006). Onerilen bu
komitelerden en Onemlisi ise, denetim komiteleridir. Denetim Komitesi,
kurumsal yonetim ilkelerinin bir geregi olarak, pek ¢ok tilkede sirketlerin
biinyesinde kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Kurumsal yonetim anlayisinin temel yapilarindan olan Denetim Komiteleri;
sirkette kurumsal yonetim politikalarinin uygulanmasina ve gelistirilmesine,
pay sahiplerinin haklarinin korunmasina, daha giivenilir finansal raporlarin
olusturulmasina ve giivenilir bilgi akisinin saglanmasina yardimci olmaktadir.
Denetim Komitesi, sirketin seffaflik ve hesap verebilirliginin bir gostergesidir
(Uyar, 2004).

Sirketlerde giiclii bir kurumsal yonetim anlayisi yoksa yonetim, finansal
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tablolarin gtivenilirligi ve kalitesine olumsuz etki yapabilir. Bu baglamda,
Denetim Komitesi kurumsal yonetimin 6nemli bir parcast ve en biiyiik
yardimcisidir.

I¢c denetim ile denetim komitesi arasindaki iliski, sirketin hesap verebilirlik
yolunda aldig1 sorumlulugu gii¢lendirecektir. Ciinkii komite tiyeleri farkli bilgi,
beceri ve deneyime sahip kisiler olarak kurumsal yonetimin gelismesine
yardimc1 olacaktir. Komitenin sirket i¢inde kurumsal yonetim anlayisi
gelistirme sorumluluguyla ilgili atabilecegi adimlar; sirketin yasa, yonetmelik,
etik degerlere uygunluk, diizensizlik, hilelere iligkin politikalarini incelemek,
calisanlarla ilgili 6nemli hile, yolsuzluk ve etik olmayan davranislar
incelemek, i¢ denetciden donemsel olarak kurumsal yonetim incelemeleri ve
bulgularini igeren yazili bir rapor istemektir (Demirbas ve Uyar, 2006).

KURUMSALYONETIM UYGULAMALARIACISINDAN
DENETIM KOMITESI’NIN ETKINLIiGi

Sirket ile ilgili ¢ikar gruplari/ paydaslar finansal raporlarin sunmus oldugu
bilgilere dayanarak karar almaktadirlar. Bu kapsamda, karar alirken temel
dayanak olarak kullanilan finansal tablolar mevcut durumu dogru ve giivenilir
bicimde yansitmalidir. Bu agidan bakildiginda, kurumsal yonetimin hedefine
ulasabilmesi i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biri finansal tablolardir (Ar1,
2008). Etkin bir kurumsal yénetim, iyi bi¢cimde hazirlanmis finansal
raporlamaya baglidir. Etkin bir denetim komitesi, kaliteli finansal raporlama
sisteminin kurulmasi i¢in 6nemli bir role sahiptir. Komitenin finansal
raporlama ve denetim siirecindeki gézetim rolii etkin olursa, bu siirecin
verimliligi artacak ve kurumsal yonetimin uygulanmasinda basari
saglanacaktir. Komite etkin ¢alistigi siirece kurumsal yonetimden istenilen
fayda elde edilmis olacaktir.

Etkin bir denetim komitesi, sirketin muhasebe ve finansal raporlama
politikalar1 ve uygulamalarini izlemede aktif bir rol oynayacaktir. Ayrica
komite; bagimsiz denetimin ylriitilmesinde karsilagilan zorluklari, i¢
kontroliin tasarlanmasinda ve uygulanmasindaki eksiklikleri ve yanligliklari,
yonetimle yasanan anlasmazliklarin ve ihtilafli muhasebe konularinin
tartisilmasinda 6nemli gorevler iistlenebilecektir (Uzay, 2003).

Bu baglamda Denetim Komiteleri'nin gérev ve sorumluluklarinin, yonetim
kurulunun onayimdan gegecek yazili bir yonetmelik ile belirlenmesi 6nemlidir.
Ilgili yonetmeligin gozden gegirilerek revize edilmesi, daha onceden
belirlenmis ve komite tiyelerine bildirilmis giindemlerle diizenli olarak toplanti
yapilmasi ayrica Denetim Komiteleri'nin gorevlerini yerine getirmeye yetecek
kaynaga ve yetkiye sahip olmalar1 gereklidir (Akarkarasu, 2000).
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1dakssad

I¢c Denetgiler Enstitiisii Arastirma Vakfi'nin 1993 yilinda yayinlamis oldugu
rapora gore Denetim Komiteleri'nin etkin hale gelmelerinde en 6nemli husus,
komite tiyelerinin sorumluluklarini tam olarak anlamalarini ve bunlari etkin bir
sekilde yerine getirmelerini saglayacak gecmise ve egitime sahip olmalar
geregidir.

Bir denetim komitesinin etkinliginin saglanabilmesi icin asagidakilerin
gerekliligi 6nerilmektedir (Uzun, 2004):

= Denetim komitesinin, finansal raporlama isleminin etkili bir sekilde
denetlenmesinin temelini olusturan bagimsizlik ve tarafsizlik icinde ¢aligmasi
icin, yeterli yetki ve otoriteye sahip olmasi gereklidir.

= Komitenin gorev ve sorumluluklart yazili olmali ve detayl bir sekilde
acgiklanmalidir.

= Komite, farkli bakis agilarini i¢ine alan verimli goriismeler saglayacak
Ol¢tide biiyiik, fakat etkili kararlart makul hizda alacak 6l¢tide kiictik olmalidir.

§ Komite tiyeleri mesleki yargiya sahip olmalidir.
SONUC

Sirketlerin faaliyetleri ile ilgili pek ¢ok kisi ve kurum bulunmaktadir (ortaklar,
bor¢ verenler, yoneticiler, ¢alisanlar, devlet, yatirimcilar, sendikalar ve
tiiketiciler vb.) Bu kisi ve kurumlarin sirket faaliyetleri ile dogrudan veya
dolayli olarak ilgileri bulunmaktadir. S6z konusu ilgililer, finansal tablolari
kullanarak bilgi edinir ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar verirler (Kaval,
2007). Alinacak kararlarin dogru ve isabetli olmasi finansal bilgilerin dogru ve
glivenilir olmasina baglidir. Ancak, hileli finansal raporlama, finansal
raporlama stirecinin giivenilirligine ve seffafligina zarar vermektedir. Enron,
Worldcom, Xerox gibi sirketlerde ortaya ortaya ¢ikan hile ve yolsuzluklar
toplumun giivenini zedelemistir. Sirketlerin diiriistliikklerinin sorgulanmasina
neden olmustur. Bununla birlikte yaganan hile olaylari, sermaye piyasalarinin
da etkin ¢alismasini azaltmis, katilimcilar agisindan da yaniltici bilgiler yanlis
kararlara neden olmustur (Kranacher, Riley and Wells, 2011).

Denetim komitelerinin kurulmasi; finansal tablolara temel teskil eden finansal
bilgi sisteminin, kamuya yapilan agiklamalarin, sirkette isleyen i¢ kontrol
sisteminin etkinligini bagimsiz olarak izleyerek, sirketteki hileli finansal
raporlama ihtimalini azaltmaya yardime1 olacak bir sistem olarak goriilmiis ve
bu sistemden elde edilen bilgilerin daha dogru, giivenilir ve seffaf olmasina
katki saglamasi amaglanmuistir.

Ozetle, yasanan gelismeler sonucunda finansal raporlamanin giiven
kaybetmesi onemli bir sorundur. Bu sorunun ¢6ziimiinde etkin kurumsal
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yonetim uygulamalar1 6ne ¢ikmistir. Kurumsal yonetim kapsaminda,
sirketlerde en etkili kontrol ve gbzetim mekanizmasi ise, denetim komiteleridir.
Denetim komiteleri sorumluluklarint yerine getirdiklerinde, hem sirket
varliklarin1 koruyacak hem de finansal bilgilerin dogru, giivenilir ve seffaf
olmasina katkida bulunarak, bilgi kullanicilarinin daha dogru bigimde
bilgilendirilmelerini saglayacaklardir. Denetim Komitelerinin sirketlerde etkin
bi¢cimde yapilandirilmasi ise, komitelerin gorev ve sorumluluklarinin agikca
ortaya konulmasive bagimsizliklarinin desteklenmesi ile miimkiin olacaktir.
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