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Kiuresel olcekteki afetler, cevre kirliligi, 1sinma, pandemi ile birlikte surdurulebilirlik kavrami
daha fazla konusulmaya baslamistir. Bu yuizden ekonomik kalkinma nosyonu, nicel ve niteliksel
boyutlarindan daha genig bir anlami iceren suirdurilebilir kalkinma seklinde kullanilmaya baglamisgtir.

Devletlerin de ekonomiye bakislarinin ve yonetim anlayislarinin gelismesinde, klasik denk biutce
yerine kaginilmaz olarak agik buitce anlayisina gecilmesi etkili olmustur. Dolayisiyla kamu bor¢larinin
artmasinin dolayisiyla cevrilebilirliginin, yonetiminin onemli olmas1 kadar ginimuizde maddi/maddi
olmayan varliklarin yonetimi devletler icin en 6nemli konular arasinda yer almaya baslamisgtir.

Turkiye’de is surekliligini saglamak icin seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, bagimsizlik, esitlik
gibi iyi kurumsal yonetisim duizenlemelerinin gelistirildigi ancak uygulamanin hala optimize edilmesi
gerektigi gorulmektedir. Bu nedenle surdurilebilirligin gerektirdigi is yapma sekillerinin 6zel ve kamu
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sektortinde standartlagsmasini ve gelismesini saglayacak kurumsal inovasyon i¢in DMS’nin, Dunya ile
entegre bir sekilde uygulanmasi; DMS’lerin, IPSASs ile uyumlastirilmas: gerekmektedir. Boylece
Turkiye’nin ve sirketlerinin kiiresel imajinda ve iktisadi degerlerinde artis saglanabilecektir. Calisma
bu baglamda dnemli bilgiler saglamay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Surdurulebilirlik, Kurumsal Yonetim, Kamu Sektoru Muhasebe Standartlari,
Seffaflik, Turkiye Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Turkiye

Jel Smiflandirmasi: G38, H83, M48

THE ROLE OF INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS
(IPSASs) FOR PUBLIC SUSTAINABILITY IN TURKIYE

ABSTRACT

With global-scale disasters, environmental pollution, warming and pandemic, the concept of
sustainability has started to be talked about more. Therefore, the notion of economic development has
begun to be used as sustainable development, which includes a wider meaning than its quantitative
and qualitative dimensions.

Inevitably, the transition to the open budget approach instead of the classical balanced budget has been
effective in the development of the economic outlook and management understanding of the states.
Therefore, the management of tangible and intangible assets has become one of the most important
issues for states today, as well as the increase in public debt, thus its convertibility, and its management.

It is seen that good corporate governance arrangements such as transparency, accountability,
responsibility, independence and equality have been developed in order to ensure business continuity
in Turkiye, but the implementation still needs to be optimized. For this reason, the implementation of
IPSASs in an integrated way with the world for corporate innovation that will ensure the standardization
and development of the ways of doing business required by sustainability in the private and public
sectors; IPSASs in Turkiye need to be aligned with IPSASs. Thus, it will be possible to increase the
global image and economic values of Turkiye and its companies. The study aims to provide important
information in this context.

Keywords: Corporate Governance, Public Sector Accounting Standards, Transparency, IPSASs,
Sustainability, Turkiye

Jel Classification: G38, H83, M48

28




Muhasebe ve Denetime BAKIS Mayis 2023, Say1: 69, Sayfa: 27-44

1. GIRIS

uresel olcekte yasanan pandemi, savas, cevre kirliligi gibi sorunlar nedeniyle surdurulebilirlik

B kavrami daha fazla giindemde yer almaya basglamistir. Kuiresel dlgekteki sorunlarin temelinde

savaslara sebep olan agir1 hirsin, sirket faaliyetlerine de yansimis olmasi yatmaktadir. Bu yuz-

den yikici kapitalist tiretim yaklagimina sahip sirketlerin olumsuz digsalliga yol acan is yapma siiregleri-

nin yeniden gozden gecirilerek suirdurulebilir bir sekilde faaliyetlerinin yuruitilmesi gerekmektedir. Do-

layisiyla ekonomik kalkinmanin temeli olan isletme faaliyetlerinin strdurilebilirlige hizmet edebilmesi
icin surdurtilebilir kalkinma kavrami kullanilmaya baglamigtir.

Niceliksel ve niteliksel boyutlarindan daha genis bir anlami iceren suirduriilebilir kalkinma, uretimden
tuketime kadar olan tim sureclerdeki faaliyetlerin dogayla uyumlu bir sekilde yurutilmesidir. Yani sir-
ketler, tum paydaslarin hakkini digiinerek, dogal kaynaklart donguisel ekonomi anlayigtyla kullanarak,
cevreyi tahrip etmeden, kirletmeden faaliyetlerini icra etmelidirler. Bu yaklagimin sadece yerel degil
uluslararas1 boyutta uygulanmasi gerekmektedir. Zira ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutta yasanan
sorunlar nedeniyle surduriilebilirlik, hem ulusal hem de uluslararasi boyutta; mikro ve makro dlgekte ic-
sellestirilmesi gereken konulari igermektedir. Mikro dlcekte yapilacaklarin baginda, sirketlerde kurum-
sallagma faaliyetlerine dbnem verilmesi gerekirken makro olcekte de devletlerin ilgili icra makamlarina
onemli gorevler dugsmektedir.

Devletlerin ekonomiye bakislarinin ve yonetim anlayiglarinin gelismesinde, klasik denk butce yerine
kacinilmaz olarak agik buit¢e anlayisina gecilmesiyle, kamu bor¢larinin artmasi ve gevrilebilirligi onem-
li olmaya baglamistir. Bu yuizden devletler i¢cin maddi ve maddi olmayan varliklarin yonetimi en d6nemli
konular arasinda yer almaya baglamistir. Cinkul varlik ve bor¢larin yonetiminde, devletlerin basarisiz
olmasi durumunda, moratoryuma kadar giden suireclerin yaganilmasi ka¢inilmazdir. Bu durumun temel
nedeni, kamunun asil gelir kaynaklari olan vergilerin tahsilinde, kullaniminda hatalar yapilmasiyla biit-
ce aciklarinin fazlalagmasidir. Dolayistyla bunlarin finansmaninda bor¢lanma maliyetlerinin artmasinin
ekonomiye mali baskinlik olarak yansimasiyla, faizlerin yukselmesiyle yasanan diglama etkisi; hem
verimli yatirimlarin azalmasina hem de enflasyonun yukselmesine yol agmaktadir. Bu suirecin yerel pa-
ranin deger kaybinda devaliasyonu giindeme getirmesi, 0zellikle gelismekte olan ve ikiz acik sorunuyla
karsilasan ulkelerin ekonomik kirilganliklarini artirmaktadir.

Kisaca ozetlenen bu istikrarsizlik suirecinin temel nedenleri: Kaynaklarin yetersizligi kadar verimsiz
kullanilmasi, populist davraniglarin baskin olmasi, bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
olusturulmamasi veya etkin calistirlamamasidir. Kurumsal yonetim ilkelerine uygun davraniglarin
olmamasi sonucunda yasanan bu olumsuzluklarin dnlenebilmesi, iktisadi anlamda surdurulebilirligin
saglanabilmesi icin seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, bagimsizlik, esitlik gibi degerlere hizmet
edecek altyapilarin, devlet muhasebe sisteminin destegiyle kurulmasi ve ¢alistirllmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Uluslararast Kamu Sektorit Muhasebesi Standartlar: (International Public Sector Accoun-
ting Standards - IPSASs), maddi ve maddi olmayan varliklarin yonetiminde onemlidir. Ozellikle her-
kesin 0dedigi vergilerle toplanan paralarin nasil ve nerede harcandiklart yaninda evrenin korunmasi
konusunda sturduriilebilirligin merkeze alinmasi gerekmektedir. Bu konudaki temel kilavuz, Birlesmis
Milletler’in Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals - SDG) ile uyumlu
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stratejiler ve uygulamalardir. Bunlara uygun faaliyetleri gerceklestirebilmek ve iklim degisikliginin on-
lenebilmesinde kalici ilerlemeler kaydedebilmek; devletlerin icra makamlariin faaliyetlerinde gerekli
seffafligy, karsilastirilabilirligi saglamak i¢in kiiresel kamu sektorii surduriilebilirlik raporlama rehberine
ihtiyag vardir.

Bu kapsamda calismanin amaci Turkiye’de kamuda uygulamaya giren 5018 Sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu kapsaminda varliklarin yonetimi ve denetiminde etkinligi saglayabilmek i¢in
Devlet Muhasebe Standartlarinin (DMS), dunya ile entegre bir sekilde nasil uygulanmasi gerektigi ko-
nusunda literatiir caligmast yapmaktir. Bu kapsam baglaminda hem kurumsal yonetim kapasitesinin hem
de kurumsal surdurtlebilirligin iktisadi anlamda artirilabilmesinde DMS’lerin, ustlendigi rol detaylica
ele alinacaktir.

Turkiye’de is surekliligini saglamak i¢in seffaflik, hesap verebilirlik gibi iyi kurumsal yonetisim duzen-
lemelerinin gelistirildigi ancak uygulamanin hala optimize edilmesi gerektigi gorilmektedir. Bu neden-
le surdurulebilirligin gerektirdigi is yapma sekillerinin 6zel ve kamu sektortinde standartlagmasini ve
gelismesini saglayacak kurumsal inovasyon i¢cin DMS’nin, diinya ile entegre bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Cunku stirduriilebilirlik uzun soluklu ve maliyetli bir yoldur dolayisiyla ulusal ve ulusla-
rarasi sirketlerin cogu bu surece kendi inisiyatifleriyle katilmayacaklari i¢in yol gosterici ve yonlendirici
rolit geregi DMS’lerin, IPSASs ile uyumlastirilmas: gerekmektedir. Boylece Turkiye’nin ve sirketle-
rinin' kuresel imajinda ve iktisadi degerlerinde artig saglanabilecektir. Calisma bu baglamda onemli
bilgiler saglamay1 amag¢lamaktadir.

2. SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR KALKINMA

Iklim krizine careler gelistirilirken ortaya c¢ikan Covid-19 salgini sonrasinda surdurulebilirlik kavrami
daha fazla onemli olmaya baglamistir. Cunkui iklim krizinin nedenlerini barindiran durumlar ve so-
nuglari, pandemi sonrast bu sorunlarin temelinde genel anlamda sirket faaliyetlerinin yattigin1 daha
belirgin bir sekilde gostermistir. Dolayisiyla ekonomilerin surtikleyici giicii olan sirket faaliyetlerinin
sonuglarinin olumsuz digsalliga neden olmadan surdurulebilir sekilde yuruitulmesi gerekmektedir. Bu
yuzden ekonomik agidan kalkinma ifadesi, hem nicel hem de niteliksel ozelliklerinden dolay1 daha
genis bir anlami iceren surdurulebilir kalkinma seklinde kullanilmaya baglamigstir. Bu degisimin amaci
iktisadi kalkinma ile birlikte cevresel, sosyal faktorler gibi birey ve toplumlarin yagsam kalitesinde de ar-
tisin saglanmak istenmesidir. Fakat dinyanin niifus artigi, finansal ve fiziksel sermayenin adil olmayan
kullanim1 bu amaca ulagmay1 zorlastirmakla beraber ekosistem de tahrip olmaktadir. Kisacasi kiiresel
ticaretten pay alma yarisindaki yikici rekabet, surdurulebilir kalkinmanin saglanabilmesini ve sirketle-
rin ayakta kalabilmesini gittik¢e zorlastirmaktadir. Bu ytuizden kiiresel rekabet ortaminda, surdurulebilir
kalkinmada bagarili olabilmek i¢in sirketlerde kurumsal surduruilebilirligin gerceklestirilebilmesi kadar
uluslararasi fikir birligine, is birligine ortam hazirlayacak duzenlemelere de ihtiyac vardir.

1 Caligmada sirket ifadesi, kamu ve ozel sektor kapsayacak boyutta kullanilmigtir.
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3. KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK

Insan ihtiyaclarint karsilayan uretim faaliyetlerinin, iklim kriziyle daha fazla giindeme gelen dongi-
sel ekonomi anlayisiyla yuruitilmesi kadar kurumsal surdurilebilirlik de onemlidir. Cunkil kurumsal
surdurulebilirlik sirketlerin surdurulebilirliginden daha genis bir anlami icermektedir. Soyle ki: “sirket
surdurulebilirligi, iki temel 0zelligi i¢inde barmdirir. Birincisi, yeni bir is yapma modeli onerir. Ikincisi,
sirketlerin sadece su andaki kendi kazanimlarina degil, gelecege yatirnm yapmasini da gerektirir. Fa-
kat bu yaklasimda isletmelerin faaliyetlerini yurutirken sebep olduklar sosyal ve ¢evresel konulardaki
olumsuzluklara bir bakis yoktur. Bu yuzden kurumsal surdurilebilirlik, bir sirketin kurumsal sosyal
sorumluluk programlari araciligiyla topluma katma deger saglarken nasil kar yaratabilecegi ve sirketin,
cevrenin korunmasina nasil katkida bulunabilecegi ile ilgili daha genis bir perspektif sunmaktadir (Tok-
g0z & Once, 2009: 252). Bu durumlardan dolay: sirketlerde kurumsal yonetisimde basar1 saglanabilme-
si icin kurumsal surdurtilebilirligi olumlu yonde etkileyecek duzenlemelerin, iyi uygulamalarin devreye
alimmasi gerekmektedir.

Gunumiuzde bir igletmenin iyi uygulama 6rnegi sayilabilmesi icin ekonomik, etkin ve verimli is surecle-
rinin; saglam bir kurumsal risk yonetimi altyapisinin; etik ilkelere 0zen gosteren ve ¢evreye duyarl bir
yoOnetim stratejisinin olmasi gereklidir. Bundan dolay1 isletmeler acisindan iyi yonetisim yasal gerekli-
liklerin, politika ve prosedurlerin ¢cok dtesindedir. Bu yeni anlayigin ®¥nem kazanmasinin nedeni; igletme
yoneticilerinin kisa vadeli kar elde etmek yerine, orta ve uzun vadeli is degeri yaratmaya yonelik bir
egilimin ortaya ¢cikmasidir. Yeni is degeri yaratmaya yonelik orta ve uzun vadeli stratejik bakis agisi, so6z
konusu igletmeler ile bu isletmelerin sorumlu ve ihtiyath st dizey yoneticileri i¢in beraberinde strdi-
rulebilirlik kavramini i¢sellestirmelerini gerekli kilmaktadir (Bozkug Kahyaoglu, 2019:127).

4. SURDURULEBILIR RAPORLAMADA MUHASEBENIN ROLU

Ulke ve isletme iktisad1 acisindan muhasebe, gercek ve tuizel kisi kurum ve igletmelerin yani tiim hesap-
sal kigilerin, once kendi; sonra bunlarla iligkisi olanlarin hak ve sorumluluklarini belirlemek amaci ile bu
hesapsal kisilerin varlik ve sermayelerine, zaman dilimleri icinde bunlardaki deger degisimlerine yani
masraf, hasilat ve kazanc¢larina iligkin hesapsal is olgularini yasalara, kurallara, ilkelere, timlemlere
(sistemlere), yontemlere ve kuramlara uygun olarak belgeler izerinde saptayan; bunlari hesap adi veri-
len ¢ift yanl cizelgelere isleyerek izleyen; bunlarla varilan sonuglari ¢izelge ve raporlarla ortaya koyup
yorumlayan; belgeleme ve yonetime ara¢ olma ozelligi tagiyan uygulama alani genis dogal bir bilimdir
(Yazic1 & Durmusg & Pamukcu, 1996: 5).

Muhasebe olgunlasip, ekonomik hayatta onemli rol oynamaya basladikca, teori bakimindan da daha
saglam temellere dayanmasi gerekir. Ancak bu sekilledir ki, saglam, evrensel ve genel kabul gormius
tatbikat ortaya konmus olabilir. Bu suretle, arzu edilmeyen tatbikata son verilmis olur. Boylece, bilgiyi
kullananlarca anlagilan, bilinen ve uygun goriilen genel kabul gormus prensip ve uygulama seklinde
ifade edilen; agik, faydali ve karsilagtirmaya elverisli bilgi saglanmis olur. Etibank muhasebe yonet-
meliginde yer alan bu ifadeler, Turkiye’de KIT lere ve oralarda kullanilan Tekduzen Hesap Planlarina
verilen 6nemi gostermektedir. Hesap planinda yer alan muhasebenin sosyal sorumluluk kavrami da bir
sekilde surduriilebilir raporlama konusuna su sekilde dikkat ¢cekmektedir: Bu kavram, muhasebenin
gorevini yerine getirme hususundaki sorumlulugunu belirmekte ve muhasebenin kapsamini, anlamini,
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yerini ve amacini gostermektedir. Sosyal sorumluluk kavrami, hakkaniyet esasina uygun, adil ve tarafsiz
bir sekilde hareket etmeyi gerektirir ve ayni zamanda adalet kavramina kesin bir yol gosterici olarak
kabul edilir.

Bu bakis acistyla da muhasebe en etkin ol¢iim araci, bilgi aract ve kontrol aracidir. Surdurulebilirlik
hedef ve amaglariin belirlenmesi ve sirketlerin 6zellikle de finansal durumunun bu amag ve hedeflere
yonelik olarak yapilandirilmasi da muhasebe organizasyonu ile miimkiin olacaktir. Muhasebenin kay-
detme ile yorumlama islevleri arasinda gecen surecteki dinamizmi suirduirilebilir raporlamada da kendi-
ni gostermekte ve bilgilerin paydaglara ulagmas1 asamasinda oldukca etkin bir rol oynamaktadir. Cuinkil
muhasebe fonksiyonu sadece guvenilir bilgi ihtiyacini karsilamada degil ayni zamanda bu bilgilerin de-
netimi ve paydaslara raporlanmasi siirecinde de onemli gorevler ustlenir. Bununla birlikte surduriilebilir
raporlamanin muhasebe organizasyonu ile entegrasyonunun saglanmasi sirketlerin surdurulebilirlikleri-
ni ve dolayistyla katma degerlerini arttirarak suirduruilebilir sirket imajini olugturur ve boylelikle rekabet
avantaji da yaratir (Saban & Kiuguker & Kucuker, 2017: 113).

Bu amaglara ulasabilmek i¢in paydaslarin ihtiyaclarina gore muhasebe uygulamalarinda farklilasmaya
gidilerek guvenilir, tutarli, acik ve anlasilir bir sekilde daha ozellikli bilgilerin kullanicilarina sunula-
bilmesi amaciyla kurumsal surdurulebilirlik kavrami ile birlikte, kurumsal sosyal sorumluluk, paydas
yaklagimi, hesap verilebilirlik kavramlari ortaya ¢ikmaigtir.

4.1. Kurumsal Surdurilebilirlik ve Paydaslar Acisindan Muhasebe Alanindaki Yeni Yaklagimlar

Hissedarlar kapitalizminde uretimde odaklanilan en temel unsurun maliyet minimizasyonu olmasti, ¢cev-
reyi koruma harcamalart yapilmadig1 i¢in onun bityuik dl¢uide tahrip edilmesi nedeniyle surdurulebilir
kalkinma ve paydaglar kapitalizmi kavramlarinin onemi her gecen giin artmaktadir. Cevre dahil tim
paydaslarin magduriyetlerinin ¢ozumunun temelinde paydaslarin, karin maksimizasyonu i¢in en iyi
araclar olarak gorulmemesi yatmaktadir. Sirketler, gelirlerini, uretimde ve sonrasindaki siirecte direkt
veya dolayli yer alan tum aktorlerle, (calisanlariyla, tedarik zincirinde yer alan diger firmalarla, musteri-
leriyle) katkilar1 dlguisiinde paylasmalidir. Yani sirketler, faaliyetlerindeki tiim paydaslarin agik ve ortik
maliyetlerini (¢evrenin korunmasinda gerekli onleyici tedbir maliyetlerini de) dikkate alarak kar/zarar
hesab1 yapmalidirlar (Yazici, 2021: 808).

Sirketlerin ¢evresel ve sosyal faaliyetleri ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziitmiinde mevcut yapinin
yetersiz kalmasi nedeniyle bir takim farkliliklara ihtiya¢ duyulmustur. Surdurulebilir gelisme ile bir-
likte ¢evresel muhasebe, cevresel yonetim muhasebesi, yagam donguisit maliyet muhasebesi, iic kar
hanesi muhasebesi, dogal sermaye stokunun muhasebesi gibi kavramlar gelistirilmistir. Bununla birlikte
surdurulebilirlik raporlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Ancak goriilmektedir ki, isletmelerde, surduri-
lebilirligin dl¢tilmesi ve sonuglarin raporlanmasi konusunda tekduizelik bulunmamaktadir. Bu nedenle
muhasebeden beklenen, igletmelerin sosyal ve cevresel performanslarini gosterebilecekleri standart bir
rapor olusturmalar1 ve igletmenin 6zellikle sosyal ve cevresel performanslari ile ilgili olarak seffafligi
artirmalaridir (Senal & Ates, 2012: 94).
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4.1.1. Stratejik Yonetim Muhasebesi Kapsaminda Cevresel Yonetim Muhasebesi

Sirketlerin, cevre kirliligi, kuiresel 1sinma gibi dis ¢cevresindeki degismelerin, onlarin tizerindeki etkile-
rini belirlemeye ve stratejiler olusturulmasina, uygulanmasina ve secilen stratejilerle uygulama sonug-
larinin kontroliine, gerekli onlemlerin alinmasi ve diizenlemelerinin yapilmasina yonelik gelistirilen
stratejik yonetim muhasebesi: “Ekonomik, teknolojik, sosyal, siyasal (yasal dizenlemeler) gelismelerin
isletme uzerindeki finansal etkilerini, rakiplerin maliyet yapilari, fiyatlar, pazar payi, Uretim ve satig
kapasitelerinin goreceli duizeyleri ve ayrica isletme kaynaklarinin pazarin gelisimine karsilik verebilme
yetenegine iligkin bilgileri toplayip analiz ederek yonetime raporlamay1 amaclamaktadir” (Ergin & El-
maci, 1999: 18).

4.1.2. Tam Uriin Yasam Seyri Maliyetleme: Cevresel Tam Maliyet Muhasebesi

Tam urtin yasam seyri maliyetleme, tuketici maliyetlerinden farkli olarak urtiniin topluma olan mali-
yetlerini de icermektedir. Urtiniin uretimi, kullanim1 ve elden c¢ikarilmasi agamalarinda neden oldugu
atiklar, paketleme artiklari, kirlilik ve insan sagligina zararlari uriiniin topluma olan maliyetlerini olus-
turmaktadir. Diger bir ifadeyle yontem, iriiniin ¢cevre maliyetleri ve d¥mri boyunca neden olacag: diger
tum maliyetleri girig, buylime, gelisme ve disiis yasam evreleri boyunca ayr1 ayri incelenme olanagi
saglamaktadir. Bu sayede; isletme her evrede degisen maliyetlerine gore uiriin satis fiyatlar: belirlemek
yerine, Urtiniin yagami boyunca beklenilen toplam satis miktar1 ve toplam maliyetlerini ele alarak, birim
maliyetlerini hesaplayabilmektedir. Boylelikle isletme, ¢cevre maliyetlerini de hesaba katarak daha tutar-
11 ve etkin bir fiyatlandirma ¢aligsmasi ile rakiplerine Ustunliik saglayarak pazar payini genisletebilecektir
(Alagdz & Irdiren, 2013: 441).

4.2. Geleneksel, Cevresel ve Suirduiruilebilirlik Muhasebesinin Karsilastirilmasi

Tum dunyada kapitalist tretim gekli olarak hissedarlar kapitalizminin uygulanmasinin sonucu dogal
kaynaklarin hizla tuketilmesi ve ¢evrenin kirletilmesiyle ekolojik dengenin bozulmasi paydaslar ka-
pitalizmi kavramini gundeme getirmistir. Bu uiretim yaklasimiyla suirduruilebilir kalkinma anlayisi ve
cevrenin korunmasi bilinci ®onem kazanmaya baglamigstir. Dolayisiyla gerek tuketiciler tarafindan ¢evre
dostu urtinlere olan talebin artmasiyla gerekse de ¢cevrenin korunmasi dizenlemelerinin zorunlu olmaya
baglamasiyla birlikte genisleyen cevre yonetim sistemleri kapsaminda ¢evre muhasebesi de gelismeye
baslamigstir. Cunki1 6lgebiliyorsan kontrol edebilirsin felsefesi geregi sirketlerin cevreyi koruyarak dogal
yasami surdurebilmek i¢in mal veya hizmet tiretim surecinde katlandiklari cevre maliyetlerini olctimle-
mek, yonetebilmek amaciyla muhasebe bilgi sistemlerinde yeni yontemler (yesil muhasebe, tirtin yagam
seyri maliyetleme, tam maliyet muhasebesi, cevresel yonetim icin stratejik planlama, fayda degerlendir-
mesi gibi yaklagimlar) gelistirilmeli, gerekiyorsa birlestirilerek kullanilmalidir. Cunku surdurulebilirlik
felsefesi kapsaminda mal ve hizmet tiretiminde bulunurken, ¢evrenin korunabilmesi, olumsuz ¢evresel
etkilerin tespit edilmesi, bertaraf ve azaltilmasi, iyilestirilmesi, ¢cevresel maliyet ve karlarin tanimlan-
masi stireclerinin muhasebelestirilmesi, yonetim kararlarinin alinmasi gittikge farkli disiplinler arasinda
isbirligini gerektirmektedir.
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Tablo 1: Geleneksel, Cevresel ve Surdiirulebilirlik Muhasebesinin Karsilastirilmasi

Kriterler Geleneksel Muhasebe Cevre Muhasebesi Surdiuriulebilirlik Muhasebesi
. . . irketin faaliyetlerini
S Sirket faaliyetleri ve ¢evre Sirke m. aatlyctiernm
Bakis Acis1 | Sirketin finansal durumu ST e ekonomik, sosyal ve cevresel
arasindaki baglantilar, iligkiler .
etkilerinin entegrasyonu
Temel Genel finansal durumu Cﬂevre?e pe.r ovmansin Surdurtlebilirlik
gosterir - Maliyet gosterilmesi, Qevresel performansinin gosterilmesi
Gorevi Yonetimi yukumluluklerin ve ¢evresel
1t maliyetlerin gosterilmesi (Ekonomik, sosyal ve gevresel)
Cevresel finansal muhasebe Surdurulebilirlik Finansal
Temel Finansal muhasebe Muhasebesi
Alanl Cevresel yonetim muhasebesi
anfar Yonetim muhasebesi Surdurulebilirlik Yonetimi
I¢ ve Dis Ekolojik Muhasebe Muhasebesi
Mali ve Muhasebe
Araclar Tablolart Cevre Raporlari Strduriilebilirlik Raporlart
I¢ ve Dis Raporlar
Deserlendinme Cevresel performans Diger disiplinlerin (biyoloji,
s N degerlendirmesi sosyoloji) yontemleri;
Metodoloji prosedurleri
. . Yasam dongiisit analizi Surdurulebilirlik Performans
Maliyet muhasebesi . (Balanced d
Cevresel maliyet tasarrufu analizi Karnesi (Balanced scorecard)
Temel olarak fi 1
Birim eme’ Olaraik Iansal - | pli ve dogal birimler Mali ve dogal birimler
birimler (envanter haric)
Yasal diizenleme
(Finansal Muhasebe) Yasal diizenlemeler, gevresel
Diuizenleme performansin bazi unsurlarinin Duzenlenmemis
Gonillia raporlanmasini gerektirmektedir.
(Yonetim Muhasebesi)
Zorunlu - e
. . Zorunlu Bazi unsurlar gereklidir Gonullu
ozellikler

Kaynak: Hernadi, 2012: 28’den uyarlanmustir.

Tablo 1’de goruldugu gibi geleneksel, cevresel ve surdurulebilirlik muhasebesi sistemleri sirketin farkli
boyutlarimi incelediginden, muhasebe sistemlerinin yerine getirmesi gereken gorevlerin bilgi icerikleri
de farklidir. Degisen gorev yelpazesi muhasebe sistemlerinin unsurlarinda gorulebilir. Fakat ginimuzde
hem geleneksel hem de cevresel surdurilebilirlik aragtirmalarina konu olan surduruilebilirlik muhasebe-
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sinin metodolojisi heniiz emekleme agamasindadir. Tabloda bahsedilen muhasebe turleri birbiri Uizerine
inga edildiginden, cevre muhasebesinin stirdurillebilirlik muhasebesinin bir pargasi olarak goriilmesi ve
burada uygulanan yontemlerin surduriilebilirlik muhasebesine de dahil edilebilmesi gittikce genel kabul
gorecektir. Ancak bu yeterli degildir ¢iinkil i¢ boyut arasindaki etkilesim nedeniyle diger bilim dallari-
nin kullandig1 yontemlerin de bilinmesi gerekebilir (Hernadi, 2012: 28). Cunki sirketlerde ekonomik,
sosyal ve cevresel yonden surdurilebilir bir yapinin olusturulmasini hedefleyen surdurulebilirlik mu-
hasebesinde, stirduriilebilir raporlamada muhasebenin rolu, sadece belge toplama, siniflandirma, kayda
almanin otesinde surdurulebilirlik ve surdurtlebilirligin gelismesi ile ilgili bilgilerin analiz edilmesi ve
raporlanmasi olarak degismektedir.

Ayrica surdurulebilirlik muhasebesi ve raporlamasinin isletme faaliyetlerinin sosyal ve ¢evresel etkile-
rine yonelik bilgi saglamasi paydaslariyla olan iligkilerini gu¢lendirerek, toplum icindeki genel kabul
edilebilirliklerini arttiracaktir. Bu baglamda isletmelerin kuiresel surdurulebilirlik hedefinde etkin rol
oynayabilmesi ve uzun vadede varligini stirdurilebilmesi i¢in isletmelerde surduriilebilirlik muhasebesi
hayata gecirilmelidir (Tum, 2014: 78).

5. Devlet Muhasebesi Standartlarinin Genel Cercevesi

Kiresellesmenin hizla arttig1 bir donemde her alanda oldugu gibi muhasebe standartlarinda da, ulusla-
rarasi standartlarin olusmamasi ve/veya olanlara uyulmamasi, farkliliklar olmasi buytik bir olumsuz-
luktur. Bilindigi gibi genel anlamdaki uluslararasi standartlarin® temel formulunde yer alan (Planla,
Uygula, Kontrol Et ve lyilestir - PUKI) donguyu, standardize olmayan bir seyde gerceklestirmek yani
planlamak, riskini 6l¢gmek, kontrol etmek ve iyilestirmek mumkun degildir. Ozellikle kuiresel sermaye
hareketlerinin, hem devletlerin hem de sirketlerin bor¢lanmasinda 6onemli bir finansman kaynagi olmasi
nedeniyle PUKI dongusu gereklerinin yerine gelmesi icin de muhasebe standartlarina duyulan ihtiyag
artmaktadir. Cuinkil yerel veya kiiresel finansal sermaye sahipleri, uygulamadaki farkliliklari anlamakta
zaman kaybetmek istemedikleri icin tim mali tablolarin acik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilas-
tirllabilir olmasini saglayacak muhasebe ilkelerinde tekdiize standartlar, seffaflik gibi kriterleri isterler.

Muhasebe alaninda ortak bir dil yaratmanin tek kosulu ise uluslararast muhasebe standartlar1 yayimla-
yarak ve iilkelerin de bu standartlar1 benimseyerek uyumlagsma ¢alismalarina katilmalari ile saglanabilir.
Bu amagla, yillardir uluslararas: kuruluslar nezdinde ¢alismalar yapilmig ve bu calismalar neticesinde
ozel sektor icin Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari, kamu sektort icin ise Uluslararast Kamu
Sektort Muhasebe Standartlar1 yayinlanmaya baglamistir. Ister 0zel ister kamu sektorii olsun genel amacg
muhasebenin de standartlara baglanarak, dogru, anlasilabilir, karsilastirilabilir bir raporlama yapilma-
sinin saglanmasidir. Sonugta, muhasebe alaninda diinya ile uyum saglamak, ortak bir dil konugsmak ve
yabanci sermayenin giivenini kazanmak icin finansal bilgiler agisindan 6zel sektor gibi kamu sektorii
de seffaflagmali ve hesap verebilir hale gelmelidir. Dinyada muhasebe mesleginin en iist ve kapsayict
organizasyonu Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’dur (IFAC) ve hem 6zel sektor hem de kamu
sektorll i¢in standartlart yayimlamakla yetkili tek yasal otoritedir. Kamu sektorit muhasebe standartlari
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonunun (IFAC) yapict alt kurul olan Uluslararast Kamu Sektori

2 Her alanin gerektirdigi yeterliliklerinin var olup olmadigini test edecek ve surekliligini saglayacak Uluslararasi Standar-
dizasyon Orguiti’ntin (International Organization for Standardization - ISO) gelistirdigi standartlardan yararlanilarak, tim
yapilarda operasyon stireclerinin standart bir sekilde kurulmasi, isletilebilmesi ve iyilestirilebilmesi saglanmaktadur.
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Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB) tarafindan yayimlanmaktadir (Kardes Selimoglu & Kog¢demir
& Mengulogul, 2020: iii).

IPSASB, devletlerin IPSAS’lar1 kabul etmesinin diinya genelinde kamu sektori kuruluglar: tarafindan
raporlanan mali bilgilerin hem kalitesini, hem de kiyaslanabilirligini guiclendirecegine inanmaktadir. Ta-
hakkuk esasli IPSAS’lar, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan yayinlanan ve
temel usul ve esaslarinin kamu sektoriine uygulanmast miimkiun olan Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarini (IFRSs) esas almaktadir. Bu nedenle, IPSAS’lar cergevesindeki muhasebe ilkeleri, IFRS
ilkeleri ile ayn1 dogrultudadir. Ancak, nakit Giretmeyen varliklarda deger dusuklugu, vergiler ve trans-
ferler, butge bilgilerinin mali tablolarda sunumu veya sosyal yardimlar gibi IFRS’lerde ele alinmayan
kamu sektortt mali raporlamasina iliskin konularda hazirlanmig IPSAS’lar da mevcuttur. Halihazirda,
devlet faaliyetlerinin tim temel alanlarin1 kapsayan tahakkuk esasli muhasebeyi diizenleyen 37 onay-
lanmig standart ile 1 adet nakit esasli standart bulunmaktadir (Berger, 2020: 3).

Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari (IFRS’ler) ticari kuruluglara yonelik iken, IPSAS’lar
kamu sektort kuruluslarina yonelik muhasebe standartlaridir. IPSAS’larin 6n soziinde, kamu sektorii
kuruluglar1 agagidaki kriterleri tagiyan kuruluglar olarak tanimlanir:

- Kamunun faydasma olan hizmetlerin sunulmasindan ve/veya gelir ve refahin dagitilmasindan so-
rumlu olmak,

- Vergiler ve/veya devletin diger duzeylerinden dogan transferler ve sosyal katkilar, borclar veya tic-
retler vasitasiyla dogrudan veya dolayli olarak kendi faaliyetlerini bulyik dl¢uide finanse edebilmek
ve

- Kar elde etmeye iligskin temel amaci olmamak.

IPSAS’lar kamu sektorii kuruluglari tarafindan uygulanmasi gereken muhasebe ve mali raporlama ku-
rallarim1 ortaya koymaktadir. IPSAS Kurulu (IPSASB) tahakkuk esasli muhasebe islemlerine uygula-
nacak IPSAS’lar ile nakit esasli muhasebeye uygulanacak diger standartlar1 gelistirmektedir. Tahakkuk
esaslt IPSAS’lar genel amach mali tablolardaki islemler ve olaylara iliskin muhasebelestirme, 0l¢me,
sunum ve agiklama gerekliliklerini yonetmektedir. Bu tur mali tablolar1 digerlerinden ayiran ozellik,
ozel bilgi ihtiyaclarim1 gidermeye yonelik mali bilgileri talep edemeyen kullanicilar i¢in hazirlaniyor
olmalaridir (Heiling, 2020: 36).

Bu baglamda mali ve iktisadi politikalara iligkin olarak karar alicilarin ihtiya¢ duyacaklar: en onemli
veri devletin butuniuine iligkin olusturulacak mali istatistiklerdir. Devletin mali faaliyetlerinin kavrana-
bilmesi ve resminin tam olarak ¢ikarilabilmesi icin genel idare tanimina dahil buitin kurumlar1 kapsa-
yan ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planina ihtiya¢ vardir. Bu
ihtiyact tam anlamiyla karsilayacak bir sistem olarak diinyada devlet muhasebesinde nakit esasindan
tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir. Cuinku nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi, ilgililere
karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal
ekonomide yer alan herkes adina mali kararlari alanlarin ve kamu kaynaklarini yonetenlerin yeterince
saydam olmamalart ve hesap verme yukumluluklerini yerine getirmemeleri sonucunu dogurmaktadir.
Devlet muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik ¢alismalarin amaci, devlet mali ista-
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tistiklerini kullananlara, politika olusturulurken veya ileriye yonelik kararlar alinirken veya tahminlerde
bulunulurken, bagvuracaklart saglam bir veri tabani olusturmaktir. Bunun dogal sonucu da kamu mali
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesidir
(Karaarslan, 2005: 31).

6. Turkiye’de Kamu Sektori Muhasebesi

Bir ekonomide, surdurulebilir raporlamada muhasebenin rolu kisminda dzetlendigi gibi muhasebe bilgi
sisteminden beklenen amaglara ulagilabilmesi icin mikro ve makro dl¢cekte sistemin dogru bir sekilde
kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir. Mikro ol¢ekte sirketlerde kurulacak muhasebe bilgi sisteminin
temel amaci Uiretimde kullanilan faktorlerin kayit ve hesabini yaparak iktisadi yagamin surdurulebilirli-
gine katkida bulunmaktir. Iktisadi yagamin temel kurumlari olan sirketlerin, devlet dahil tim paydaslari-
nin haklariin korunabilmesinde; kargi karsiya kalacaklari risklerin yonetilebilmesinde; stirekliliklerinin
dolayisiyla iktisadi surdurulebilirligin saglanabilmesinde dnemli olan muhasebe bilgi sisteminin makro
olcekte de devlet kurumlarinda kurulmasi ve isletilmesi gerekir. Zira sirketlerde kullanilan muhasebenin
amaglar1 ve felsefesi devlet muhasebesiyle aynidir. Cunkii: “Muhasebe, sayilar araciligiyla parcadan
butine ulagan sistematik bir raporlama arayisidir. Muhasebe felsefesi de sayilardan raporlamaya gecis
sureclerini iyilestiren dusuinsel bir etkinliktir” (Yaz, 2021: 224). Dolayisiyla devlet muhasebesinde de
devlet faaliyetlerinin, zamaninda, dogru bir sekilde sebep ve sonuglarinin muhasebelestirilmesi s6z ko-
nusudur.

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu yonetimlerini yeniden yapilandir-
ma cabasi icerisindeki ulkelerin, mali reform caligmalarina kamu muhasebesini duzeltmekle baglamalar:
rastlant1 degildir. Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerin kayitlarini tutar
ve bunlari detayli bir bicimde raporlar. Bu nedenle devlet Muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve
kamuda saydamligin en 6nemli unsurudur. Devlet Muhasebesi, kamu kaynaklariin nerelerde ve nasil
kullanildiginin hesabini tutan ve bu suretle kamu fonlarini ellerinde bulunduran yoneticilerin bunlari
kendilerine verilen izinler cergevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin hesabini verebilmelerine
olanak saglayan son derece donemli bir enstrimandir (Tagdemir, 2002: 180). Bu baglamda devlet muha-
sebesinin su ozellikleri tasimasi beklenir (Aydogdu, 2001: 209-223):

- Karar vermede dogru bilgiyi saglamasi,

- Kamu hesaplar1 kapsaminda buit¢e gelir ve harcamalarina iligskin belge sisteminin olugturulmast,
- Hizmet maliyetlerinin belirlenmesi,

- Uygulama sonuglar1 ve performans verilerinin sunumu,

- Yili¢inde gelir ve harcamalarin kontroliinit ve gelecek yila iligkin degerlendirme imkanini saglama-
s1ve

- Kamuoyuna devletin mali durumunun anlagilabilir bir sekilde belli periyotlarla rapor edilmesidir.

Bu ozelliklerden anlagilacagi uizere devlet muhasebesi, iktisadi planlama, butceleme, harcama gibi faa-
liyetlerdeki sorumluluklarin belirlenmesini, degerlendirilmesini kolaylastirma fonksiyonlarina sahiptir.
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Devlette kar motifinin yokluguna karsin, kamusal kaynaklar: kullanma guictinii kullananlarin yasalara
uymasini amaglamayan devlet muhasebesi, ticari muhasebeden bu anlamda ayrigmaktadir. Devlet mu-
hasebesindeki ayrigmanin diger d6nemli bir sebebi de kamu iligkilerinin geri ve ileriye dogru etkilerinin
yogunlugudur. Diger bir bakisla devlet muhasebesi sadece buit¢e kontroliinii saglayan bir ara¢ degildir.
Devletin yuruttugu faaliyetler sonucunda borclu ve alacakli olmast yaninda malvarligina sahip olma-
st da normaldir. Bu yuzden biitce islemleriyle malvarliginin muhasebesine iligkin islemlerinin niteligi
birbirinden farklidir. Ornegin kamu idarelerinin bor¢ ve nakit yonetimi, mali ve maddi varliklarinin
durumu, gelecekte ortaya ¢ikabilecek yukumlulukleri, ihale edilen islerin degerlendirilmesi; harcamaci
birimler bakimindan nakit yonetimi, bor¢lanma fiyatlamalari, varlik yonetimi, taahhutlerin surdurtlebi-
lirligi ve butge imkanlari, teknigi gibi konularin etkileri bugtinlere ve yarinlara yansimaktadir.

Kisacasi, kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tum mali verilerin zamaninda, dogru, guvenilir bir sekilde
kaydedilmesi ve saklanmasi; ihtiyaca gore islenerek analiz edilmesi ilgili yoneticilerin kullanimina za-
manda sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi i¢in dnemlidir. Boylece yoneticilerin zamaninda ve
dogru kararlar almalaria yardimei olunurken, her seviyede hesap verme yukumlulukleri de yerine ge-
tirilebilmesinin sistematigi olusturulmus olacaktir. Bu amaclara ulasilabilmesi; genel olarak IPSAS’dan
beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢in de (Arslan, 2012: 252):

- Her seyden once IPSAS’1 Turkiye’ye uyarlayan duizenleyici otoritenin (Devlet Muhasebe Standart-
lar1 Kurulu) en azindan uluslararasi muhasebe standartlarina (IFRS) vakif meslek mensuplarindan
olusmast,

- Vergi uygulamalari icin getirilmis bulunan Tekdiizen Hesap Plani adapte edilerek yayimlanmis bu-
lunan devlet muhasebesi yonetmeliklerinin IPSAS standartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla
gozden gecirilmesi ve revize edilmesi,

- Maliye Bakanligi’nca uluslararasi kamu muhasebe standartlari bilin¢lendirme otoritesinin (IPSAS
Institute) egitim faaliyetlerinden yararlanilmasi ve gerek bakanlik personelinin gerekse diger kurum
muhasebe personelinin IPSAS sistemi hakkinda bilgilendirilmesi,

- Mali bilgilerin sadece tablolar seklinde degil karsilastirmali ve dipnot agiklamali olarak mali rapor
seklinde diizenlenmeye baglanmasi, bityiik bir onem arz etmektedir.

6.1. Turkiye’de Kamuda Surduriulebilirlik I¢cin Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Rolu

Turkiye’de kamuda 2004 yilinda uygulamaya giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu ile varliklarin yonetimi ve denetiminde etkinligi saglayabilmek i¢in tahakkuk esasl devlet muhasebe
sistemine gecilme kararinin alinmasi onemlidir. Kanun ile DMS’nde, uluslararasi muhasebe ve standart-
larina uygun; tahakkuk esash tek diizen bir sistem getirilmesi amaclanirken; “merkezine butceyi degil,
tahakkuk esasli ve standartlara dayalt muhasebeyi alan mali veri uretimi onerilmektedir. Bu yolla; tim
mali bilginin goruinebilmesi, tahakkuk esaslt olarak daha kapsamli ve istenilen detayda bilgi sunumu
saglanmasi, sadece biitce performansi degil, faaliyet performansinin degerlendirilmesine imkan saglan-
masi, kurumun nakit yonetimi hakkinda bilgi edinilmesi ve mali analiz yapma imkani1 bulunmas1 gibi
bir¢ok ilave fayda da elde edilmis olur” (Kog¢demir, 2020: 130). Boylece merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahallf idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
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kamu idarelerinde uygulanacak olan DMS’nin, dunya ile buitinlesmis bir sekilde; hem kurumsal yo-
netim kapasitesinin hem de kurumsal suirdurulebilirligin iktisadi anlamda artirilabilmesinde onemli bir
rolu olacaktir. Tabii ki, yazili olan amaclarin uygulanmaya aktarilmasi icin gerekli ¢abalarin da goste-
rilmesi gerekmektedir.

Diger bir calismada su tespitlerde bulunulmus: Turkiye’de bulunan kamu kurumlart 5018 Sayili Ka-
nun ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegmede onemli agamalar kaydetmiglerdir ancak DMS’ nin
gerekliliklerini yerine tam anlamiyla getirememektedirler. Zamanla bu eksiklikler giderilerek tam anla-
miyla DMS’e gore raporlama yapilacag: ve seffaflik ve hesap verebilirlik anlaminda kurumlarin daha
ileri dizeyde finansal bilgiler sunacagi beklenmektedir (Aydin &Akdogan, 2019: 13).

5018 sayili Kanun ulkemizde kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenlemekte; 6zellikle kamu mali
yonetiminin siirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali raporlama
ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yonetim butgesinin kapsami, hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi gibi konularda, uluslararasi gelismelere uygun olarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. Bunun
yaninda hesap verilebilirlik, i¢ kontrol sistemi, faaliyet raporlar1 gibi, Kanun’da eksik ifade edilmis veya
ifade edilmis, ancak uygulamada yurutiulemeyecek ya da dizenlemeler de icermektedir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun devlet muhasebesine ve devlet mali istatistiklerinin olusturulmasina
yaklagimi Kanun’un 49 uncu maddesinde yeni kamu mali yonetim sisteminde devlet muhasebesine yak-
lagim agik olarak ortaya konulmustur. Maddeye gore devlet muhasebe sistemi mali raporlarin dizenlen-
mesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme suireglerinin etkili ¢a-
lismasini saglayacak sekilde kurulup yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali yonetim anlayisinda
yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esas1 olduguna vurgu yapilmaktadir (Karaarslan, 2005: 8).

6.2. Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu (DMSK)

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine yasal bir kimlik kazandiran, 2003 yilinda yayimlanan ve 2006
yilinda tim hukumleriyle birlikte yururluge giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile birlikte muhasebe esasinin temel kurallarinin bir kurul tarafindan belirlenmesi hiikiim altina alinmis-
tir. S6z konusu Kanun ¢ercevesinde olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu (DMSK) ile
uluslararasi standartlara uygun olarak muhasebe ve raporlama standartlari belirlenmeye baglanmustir.
Buna ilave olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile
duzenlenecek raporlarin sekil, sure ve turlerine iligkin hususlarin Kurul tarafindan belirlenen muhase-
be ve raporlama standartlar1 cercevesinde, yonetmelikle diizenlenecegi de Kanun’da huikmedilmistir.
Kanunun yururluge girmesiyle birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve bu Yonetmelik hii-
kuimlerine uygun olarak ¢ikarilan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Sosyal Guvenlik Kurumu
Muhasebe Yonergesi, Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi yayimlanmistir. Devlet Muhasebesi Standartlarinin olusturulmasinda Ulusla-
rarast Kamu Sektorit Muhasebe Standartlart (IPSAS) esas alinmaktadir. 2008 yilindan giiniimiize kadar
Kurul tarafindan 30 Devlet Muhasebes Standardi yayimlanmistir. Bu kapsamda Kurulun giindeminde
olan “Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Tarafindan Yapilan Genel Amaghi Mali Raporlamanin Kavramsal
Cercevesi Taslagi”n1 nihai hale getirme c¢aligmalart da devam etmektedir. Yeni IPSAS’larin yayimlan-
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masl, bazi IPSAS’larn yurirlukten kaldirilmast ya da giincellenmesi Kurulun, onimuizdeki donemlerde
standart belirleme faaliyetlerine yon vermektedir (Elitas & Cogkun, 2020: 189-190).

6. SONUC VE ONERILER

Kapitalist uretim biciminde hissedarlar kapitalizminin uygulanmasiyla dunyanin ekolojik dengesinin
bozulmasi paydaslar kapitalizmini giindeme getirmistir. Bu iiretim yaklagimiyla surduriilebilir kalkin-
ma anlayis1 ve ¢evrenin korunmasi bilinci onem kazanmaya baglamistir. Dolayisiyla gerek tuketiciler
tarafindan ¢evre dostu urtinlere olan talebin artmasi gerekse de ¢evrenin korunmasi diizenlemelerinin
zorunlu olmasi; ¢cevre yonetim sistemlerini, cevre muhasebesini, surdurulebilirlik muhasebesini gerekli
kilmaya baglamistir. Cuinku sirketlerde ekonomik, sosyal ve cevresel yonden surduirilebilir bir yapinin
olusturulmasini hedefleyen surdurulebilirlik muhasebesinde, surdurilebilir raporlamada muhasebenin
rolu, sadece belge toplama, siniflandirma, kayda almanin 6tesinde suirdirilebilirlik ve surdurulebilirli-
gin gelismesi ile ilgili bilgilerin analiz edilmesi ve raporlanmasi olarak gelismektedir.

Bir tur yonetim felsefesi; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutu olan kurumsal surdurtlebilirligin sirket-
lerde gercgeklestirilebilmesi icin gerekli entegrasyonlarin saglanmasi gerekmektedir ki, surduriilebilir
kalkinma, kurumsal sosyal sorumluluk, paydas teorisi ve kurumsal hesap verebilirlik hedeflerine ulagi-
labilsin. Kurumsal stirduirilebilirligin hizmet edecegi suirduirilebilir kalkinma ve buitytime suirecinde mu-
hasebe daha dnemli bir rol Gstlenmeye baslamistir. Cunku sirketlerin faaliyetlerinin yurutebilmesinde
onemli olan bilginin elde edilebilmesinde temel ara¢ olan muhasebe bilgi sistemini daha dnemli yapan
faktor, sirketlerin urettikleri mal ve hizmetlerin hem uretim hem de tilketim surecinde cevre uizerin-
deki etkileridir. Bu etkilerin azaltilabilmesi i¢in Oncelikle tim stireclerdeki girdi-¢ikti faaliyetlerinin
yani kullanilan dogal kaynaklarin maliyetlerinin-etkinliklerinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla muhasebe bilgi sistemi, sirketlerin bu maliyetlerinin belirlenmesinde, cevresel etkilerinin
olciimlenebilmesinde, yonetiminde, planlanmasinda kisaca iktisadi surdurtlebilirligin veya etkinligin
saglanabilmesinde onemli bir aragtir.

Bir iktisadi sistemde makro olgekte etkinligin saglanabilmesi i¢in mikro yapilarda kurumsal yonetim
ilkelerine uygun davraniglarin olugmasi gerekir. Yani iglerin iktisadi anlamda surdurulebilirligini sagla-
mak icin seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, bagimsizlik, esitlik gibi degerlere hizmet edecek alt-
yapilarin, devlet muhasebe sisteminin destegiyle tam anlamiyla kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de ilk etapta asagidaki oneriler sunulabilir:

- Oncelikle DMS’nin kamu i¢in olan IPSAS surdurulebilirlik raporlamasi standartlari, en kisa sturede
kamu goruisiine acilarak, yaymlanmasi gerekmektedir. Belki de, ayriyeten, DMSK buinyesinde Surdi-
rulebilirlik Standartlar1 Komisyonu olusturulabilir. Bu iki ana onerinin altinda yatan temel argiiman:
Devletin yasal otorite olarak daha guclt yaptirim kabiliyetinin olmasindan kaynaklanmaktadir.

- Kamuda surdurulebilirlik baglaminda kurumsal olarak ¢alismamizda belirttigimiz farkli muhasebe uy-
gulamalar1 (cevre muhasebesi, yesil muhasebe, tam tirin yasam seyri maliyetleme, tam maliyet muha-
sebesi, cevresel yonetim icin stratejik planlama, fayda degerlendirmesi gibi yaklasimlar) en kisa stirede
giindeme alinarak kamu kurum ve kuruluslarinda, Muhasebe Uygulamalari altinda hayata gecirilmesi
gerektigini dusiinityoruz.
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Bu onerilerimizin, 0zellikle Ulkemizin Paris Anlagsmasini imzalamasindan dolay1, yakin zamanda haya-
ta gecirilebilecegini dustiniiyoruz. Dilegimiz hitkiimetimizin Paris Anlasmasinin imzalamak ongorusi-
nu kamusal surduriilebilirlik konusunda da devam ettirecegi umududur.
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