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OZET

Isletmelerin cevresel gostergelerinden biri olan sera gazi beyanlari tek basina bir rapor halinde ya da
stirdiiriilebilirlik  raporlarimin/entegre faaliyet raporlarmin  bir parcasit olarak hedef kullanicilara
sunulabilmektedir. Isletmelerin hazirladiklar: sera gazi beyanlarmmin dogrulugunun bagimsiz bir kurulug
tarafindan denetlenmesi hedef kullanicilarin bu bilgilere olan giivenini artirmaktadwr. Sera gazi beyanlar: gibi
finansal olmayan bilgilerin denetimi giivence denetimleriyle saglanabilmektedir. Bu c¢alismada, giivence

denetiminin unsurlarma ve bu baglamda iilkemizde heniiz yayimlanmayan ve pek fazla bilinmeyen Uluslararasi
Giivence Denetimi Standardi 3410°a (GDS 3410) gore sera gazi beyanlarina iligkin giivence olusturulmasina
yonelik hususlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sera gazi beyaniari, giivence denetimi, GDS 3410.

JEL Siniflandirmasi: M42, M43

Creating Assurance on Greenhouse Gas Statements according to the International
Assurance Standard 3410 within the Context of Elements of Assurance Engagement

ABSTRACT

Greenhouse gas statements, one of the environmental indicators of entities, can be presented to intended
users as a stand-alone report or as a part of sustainability reports/integrated reports. The fact that the accuracy
of the greenhouse gas statements prepared by the entities is audited by an independent organization increases
the confidence of the intended users in this information. Auditing of non-financial information such as
greenhouse gas statements can be achieved through assurance engagements. In this study, the elements of
assurance engagement are included and in this context the issues regarding the creating assurance on
greenhouse gas statements according to the International Assurance Standard 3410 (GDS 3410), which has not
yet been published and not much known in our country.
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1. GIRIS

Cevre sorunlarinin  ortaya c¢ikisi  Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir.
Sanayilesmeyle birlikte iiretim esnasinda kullanilan koémiir, petrol, dogal gaz gibi fosil
yakitlarin tiiketimi hava kirliliine neden olmus, fabrikalardan cikan kati ve sivi atiklar
topragr ve suyu kirletmeye baslamistir. Ayrica ormanlik alanlarin tahrip edilerek beton
yigmlarma doniistliriilmesi, yanlis tarim tekniklerinin kullanilarak topraga zarar verilmesi
cevre iizerindeki olumsuz etkileri giderek artirmistir. insan faaliyetleri sonucunda gevreye
verilen bu gibi olumsuz etkiler atmosferdeki sera gazi birikimlerini artirmis, kiiresel 1sinmaya
ve beraberinde iklim degisikligine neden olmustur.

Isletmelerin sera gazi emisyonlarinin agiklanmasi, iklim degisikliginin muhtemel
ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri konusunda diinya ¢apinda yaygin bir ilgi gérmesi
nedeniyle 6zellikle dikkat cekmektedir (Simnett vd., 2009a:348). Sera gazi emisyonlar1 ve
iklim degisikligi arasindaki baglanti1 g6z oniine alindiginda, bircok isletme yonetsel amaglari
icin sera gazi emisyonlarini dlgmekte ve bircogu da asagidaki nedenlerle sera gazi1 beyani
hazirlamaktadir (GDS 3410, 2018:1);

- Kamuyu aydinlatmanin bir pargasi olarak,
- Emisyon ticareti planinin bir parcasi olarak veya

- Yatimmcilan ve diger kisileri goniilli olarak bilgilendirmek amaciyla. Gonullu
bilgilendirme, 6rnegin, tek basina bir belge olarak yayimlanabilir, genis kapsamli
stirdiiriilebilirlik raporunun ya da isletmenin yillik raporunun bir pargast olarak
eklenebilir ya da karbon kaydina dahil edilmesini desteklemek i¢in yapilabilir.

Isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinda sunduklari bilgilerin ya da tek basma bir
belge olarak hazirladiklar1 sera gazi beyanlarinin dogrulugunun bagimsiz bir kurulus
tarafindan denetlenmesi yatirimcilarin bu bilgilere olan giivenini artirmaktadir. Dolayisiyla
sera gazi Dbeyanlar1 gibi c¢evresel gostergelerin  denetimi giivence denetimleriyle
saglanabilmektedir. Uluslararas1 Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu
(International Auditing and Assurance Standards Board — IAASB) tarafindan diizenlenen ve
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants — IFAC)
tarafindan yayimlanan “Uluslararast Sera Gazi Beyanlarina YOnelik Glvence Denetimi
Standardr (GDS 3410)”, bu tlr glvencenin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir
(Simnett vd., 2009hb:64).

2. SERA GAZI EMISYONLARI

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nde (BMIDCS) sera gazlar
“hem dogal hem de insan kaynakli olup atmosferdeki kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar
yayan gaz olusumlar1” olarak tanimlanmaktadir. Su buhar1 (H20), karbondioksit (CO2), metan
(CHa), nitroz oksit (N20) ve ozon (Os) dogal yollarla olusan sera gazlaridir. Ancak bu
gazlarin insan faaliyetleri sonucunda da atmosferdeki birikimleri artmaktadir. Dogrudan
atmosferde bulunmayan, insan faaliyetleri sonucunda atmosfere birakilan dolayl sera gazlari
ise florlu gazlar olarak ifade edilen hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve
kikurt heksaflorlr (SFe)’dr.
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Kyoto Protokolii! kapsaminda atmosferde kontrol altinda tutulmas1 gereken alt1 sera
gazi bulunmaktadir. Bunlar; karbondioksit, metan, nitréz oksit, hidrofluorokarbonlar,
perfluorokarbonlar ve kikirt heksaflorirdir. Uluslararast Giivence Denetimi Standardi
3410’a (GDS 3410)2 goére sera gazi beyanlarina dahil edilmesi gereken sera gazlari ise;
karbondioksit, metan, nitréz oksit, hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar, kikurt heksaflordr
ve kloroflorokarbonlardir ve karbondioksit disindaki sera gazlari genellikle karbondioksit
esdegerleri (CO2-e) cinsinden ifade edilmektedir (GDS 3410, 2018:14(n)). GDS 3410, Kyoto
Protokolii'ne gore sayilan sera gazlarina kloroflorokarbonlar1 da ilave ederek yedi sera gazim
beyan kapsamina almaktadir.

Belirli bir siirede atmosfere salinan sera gazi miktar1 olarak ifade edilen sera gazi
emisyonlari, {i¢ baslik altinda toplanmaktadir: (Defra, 2009:10; GDS 3410, 2018: 14(f), A8-
Al0; 1SO14064-1:2018)

. Kapsam 1 emisyonlart (Dogrudan emisyonlar): Bir isletmenin sahip oldugu
veya kontrol ettigi sera gaz1 kaynaklardan salian sera gazi emisyonlaridir. Ornegin; sabit
yanma (kazan, firin, motor vb. gibi isletmenin sabit ekipmanindan yanan yakittan), hareketli
yanma (kamyon, tren, ucak ve gemi gibi isletmenin tasima cihazlarinda yakilan yakittan),
islem emisyonlar1 (¢imento iiretimi, petrokimya isleme ve aliiminyum ergitme gibi fiziksel
veya kimyasal islemlerden) ve kagak emisyonlar (ekipman baglantilarindan, atik su aritma
tesislerinden, sogutma kulelerinden).

. Kapsam 2 emisyonlari (Enerji Dolayli Sera Gazi Emisyonlart): Bir isletmenin
faaliyetlerinin sonucu olan, ancak baska bir isletmenin sahip oldugu veya kontrol ettigi
kaynaklarda meydana gelen emisyonlar olan dolayli emisyonlardir. Ornegin, bir isletme
tarafindan disaridan tedarik edilerek tiiketilen elektrik, 1s1 veya buharin iiretilmesi sirasinda
olusan sera gazi emisyonlari.

. Kapsam 3 emisyonlari (Diger Dolayli Sera Gazi Emisyonlary): Kapsam 2
emisyonlari diginda, bir igletmenin faaliyetlerinin bir sonucu olarak bagka isletmelerin sahip
oldugu veya kontrol ettigi sera gazi kaynaklarindan ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlaridir.
Ornegin, calisanlarin is seyahati, dis kaynakl faaliyetler, isletmenin {iriinlerini kullanmak igin
gereken fosil yakit veya elektrik tiiketimi, isletmenin siireglerine girdi olarak satin alinan
malzemelerin ¢ikarilmasi ve iiretimi ve satin alinan yakitlarin taginmas.

! Kyoto Protokolii, atmosferdeki insan kaynakli sera gazi salimmlarmm kiiresel ¢apta azaltilmasi amaciyla
hazirlanan ve BMIDCS’ye taraf olan iilkelere baglayici hedefler yiikleyen uluslararasi bir anlasmadir. 1997
yilinda imzalanan Kyoto Protokolii, 55 iilkenin taraf olmasi ve bu iilkelerin toplam sera gazi salinimlarinin
BMIDCS’ndeki Ek-I tilkelerinin (1992 yili itibariyla OECD iiyesi olan iilkeler, Avrupa Birligi ve Pazar
Ekonomisine gegis siirecindeki lilkeler) toplam salinimlarinin %55°1 asmasiyla 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
2 Ingilizce karsihigi “International Standard on Assurance Statements”, kisaltmasi “ISAE” olan kavram,
Tiirkgeye “Uluslararasi Giivence Denetimi Standardi” olarak gevrilmekte ve “GDS” kisaltmasi kullanilmaktadir.
Bu calismada Sera Gazi Beyanlarima Yonelik Giivence Denetimi Standardi olarak “GDS 3410” kisaltmasi
kullanilmugtir.
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Sekil 1. Deger Zinciri Boyunca Atmosfere Salinan Sera Gazi Emisyonlarinin Sematik
Gosterimi (Kaynak: WBSCD ve WRI, 2004:26.)

Bir isletmenin hammadde satin almasindan, mal/hizmet iiretmesine ve tiiketicilere
ulagtirmasina kadar gegen siire igerisinde atmosfere biraktigi sera gazi emisyonlar1 (Kapsam
1, Kapsam 2 ve Kapsam 3) Sekil 1°’de sematik olarak gdsterilmistir. Buna gore, isletmenin
fabrikalarinda yanan yakitlardan ve isletmenin araglarinda kullanilan yakitlardan kaynaklanan
sera gazi emisyonlar1 Kapsam 1, isletmenin disaridan satin aldigi elektrigi kullanmasindan
kaynaklanan emisyonlar Kapsam 2, isletmenin satin aldigi malzemelerin tiretimi, dis kaynakl
faaliyetler, taseron araglarinda kullanilan yakit, ¢alisanlarin is seyahati, atiklarin bertarafi ve
tirtinlerin kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 da Kapsam 3 emisyonlar1 olarak
siniflandirilmaktadir.

3. GUVENCE DENETIMi VE ULKEMIZDE SERA GAZI BEYANLARININ
GUVENCE DENETIMINE ILISKIN YASAL MEVZUAT

Gilivence denetimi, en basit tanimiyla karar alicilar i¢in bilginin kalitesini artiran
bagimsiz profesyonel hizmetler olarak tanimlanmaktadir (Arens vd., 2010:8). Giivence
denetimleri; denet¢i disindaki bir tarafin kistaslar uygulanmak suretiyle dayanak denetim
konusunu 06l¢tiigii veya degerlendirdigi dogrulama hizmetleri ile denet¢inin kistaslar
uygulanmak suretiyle dayanak denetim konusunu Olctiigii veya degerlendirdigi dogrudan
denetimleri icerir (GDS 3000, 2019:2). Daha kapsamli olarak tanimlandiginda giivence
denetimi, sorumlu taraf disindaki hedef kullanicilarin, denetime konu bilgiye (dayanak
denetim konusunun kistaslar uygulanmak suretiyle 6l¢limiiniin veya degerlendirilmesinin bir
ciktisina) iliskin giliven seviyesini artiracak sekilde tasarlanmig bir sonug¢ bildirmek {iizere,
denet¢inin yeterli ve uygun kanit elde etmeyi amagladigi denetimdir (Guvence Cergevesi,
2018:10; GDS 3000, 2019:12(i)).
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Uluslararas1 Giivence Denetimlerine iliskin Cerceve’ye (Glivence Cercevesi)® gore
giivence denetimleri ya beyana dayali bir denetim ya da dogrudan bir denetimdir. GDS 3410
kapsaminda yapilan giivence denetimleri, sadece beyana dayali denetimleri kapsamaktadir
(GDS 3410, 2018:5). Beyana dayali denetimden kast edilen, dogrulama hizmetleridir. Denetci
disindaki taraflar, denetim konusu ile ilgili yaptig1 giivence caligmalar1 sonucunda beyan
seklinde rapor sundugu i¢in dogrulama denetimi beyana dayali denetim olarak da
adlandirilmaktadir. Bu tiir giivence denetiminde denet¢inin vardigi sonug, denetime konu
bilginin 6nemli yanliglik igerip igermedigine iliskindir (Ding ve Atabay, 2016:1531).

Ulkemizde sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi ve giivence denetimi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin* yapmis oldugu diizenlemelerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Avrupa Birligi’nin 13/10/2003 tarihli ve 2003/87/EC
direktifine paralel olarak hazirlanan mevzuat kapsaminda belirli alanlarda faaliyet gosteren
isletmelerin (petrol rafinasyonu, kok Uretimi gibi) ve giinliik kapasite ya da anma 1s1l giiciine
gore belirli esik degerlerini asan isletmelerin sera gazi emisyonlarini raporlamasi ve
dogrulatmasi zorunlu hale getirilmistir. Mevzuat kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 25.04.2012 tarih ve 28274 sayili Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkindaki Yonetmelik” yayimmlanmis, yayimlandiktan iki yil sonra bu yonetmelik
yiirtirliikten kaldirilarak 17.05.2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete’de ayni isimle yeni
bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelik kapsaminda 22.07.2014 tarih ve 29068 sayil
Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig” ve
02.12.2017 tarih ve 30258 sayili Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyon Raporlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi” yayimlanmistir. Yapilan
bu diizenlemelerle iilkemizdeki sera gazi salinimlarinin yaklagik yarisi mevzuat kapsaminda
raporlanmakta ve Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan yetkilendirilen
dogrulayici kuruluslar tarafindan dogrulanmaktadir.

Diger taraftan IFAC tarafindan yayimlanan ve tiim diinyada uygulanan sera gazi
beyanlarinin giivence denetimine yonelik Uluslararast Guvence Denetimi Standardi GDS
3410, Ulkemizde Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan taslak metin olarak kamuoyu
goriisiine 15/09/2020 tarihinde agilmis ve hala yayinlanmamistir. Mevcut durumda tlkemizde
GDS 3410’un uygulanmasina yonelik herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte
konunun Oneminin farkina varan isletmeler goniillii olarak sera gazi emisyonlarim
stirdiiriilebilirlik raporlarinda/entegre faaliyet raporlarinda agiklamaya baslamislar ve sera
gazi beyanlarina yonelik giivence talep etmeye baslamislardir. Ancak bu isletmeler tilkemizde
olduke¢a az sayidadir.

4. GUVENCE DENETIMINiN UNSURLARI VE ULUSLARARASI GUVENCE
DENETIMi STANDARDI 3410°'A GORE SERA GAZI BEYANLARINA
ILISKIN GUVENCE OLUSTURULMASI

Sera gazi beyanlarina iliskin giivence denetimleri de dahil olmak {izere tiim gilivence
denetimlerinde; denet¢i, sorumlu taraf ve hedef kullanicilari igeren tiglii taraf iligkisi, uygun

3 Ingilizce karsilig1 “Assurance Framework” olan kavram, Tiirkceye “Giivence Cercevesi” olarak cevrilmektedir.
429/10/2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbasgkanligi Kararnamesi” ile “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”nin adi

~ 9

“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1” seklinde degistirilmistir.
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dayanak denetim konusu, uygun kistaslar, yeterli ve uygun kamit ve makul giivence
denetimine veya smurlt giivence denetimine uygun bigimde yazili bir glivence raporu olmak
tizere bes temel unsur bulunmaktadir (Guvence Cercevesi, 2018: 26).

Uygun
dayanak
denetim
konusu

GUVENCE
DENETIMININ
UNSURLARI

Yazili
gilivence
raporu

Yeterli ve

uygun
kanmit

Sekil 2. Giivence Denetiminin Unsurlari

4.1. Denetgi, Sorumlu Taraf ve Hedef Kullamecilari iceren Uclii Taraf liskisi

Giivence denetiminin unsurlarindan birincisi, denet¢i, sorumlu taraf ve hedef
kullanicilart igeren tiglii taraf iligkisidir. Denet¢i, denetimin konusunu olusturan bilgilerin
onemli yanlighik icerip icermedigine iliskin makul gilivence veya sinirl giivence elde etmek
igcin giivence becerileri ve teknikleri uygulayarak denetimi yapan kisi/kisilerdir (genellikle
sorumlu denetci, denetim ekibinin diger iiyeleri veya uygun olmasi durumunda denetim
sirketidir) (Glvence Cercevesi, 2018:29). Giivence denetiminde bazi konular, denetginin
normalde sahip oldugundan daha fazla uzman becerisini ve bilgisini gerektirebilir. Baz1
durumlarda bu gereklilik, denet¢inin baska mesleki disiplinlerden kisilerin ¢alismasindan
istifade etmesiyle yerine getirilebilir (Kardes Selimoglu ve Ozsézgiin Caliskan, 2016:14).

Sera gazi beyanlarina iliskin giivence olusturulmasinda, muhasebe meslek mensubu
olan denet¢inin yaninda emisyonlarin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi konusunda yetkinlik sahibi
olan uzmanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda emisyon bilgilerinin nasil iiretildigi,
raporlanan sera gazi beyanlarinda verilerin nasil elde edildigi, kaydedildigi, islendigi
konusunda yetkinlik sahibi olan bilgi sistemleri uzmanlar1 ve girdiler, siire¢ler ve ¢iktilar
arasindaki kimyasal ve fiziksel iliskileri ve emisyonlar ile diger degiskenler arasindaki
iligkileri analiz edebilen, sera gazi beyanindaki belirsizliklerin etkisini tespit edebilen, test
laboratuvarlarinda uygulanan kalite kontrol politikalar1 ve prosediirleri hakkinda bilgi sahibi
olan, belirli sektorler ve ilgili emisyon olusumu ve uzaklagtirma siirecleriyle ilgili deneyim
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sahibi olan miihendisler sera gazi1 beyanlarina iligskin giivence denetiminde yer almalidir (GDS
3410, 2018:A19).

Denetci

[ Sorumlu taraf ] [ Hedef kullanicilar ]

Sekil 3. Giivence Denetiminde Uglii Taraf Iliskisi

Bir dogrulama hizmetinde sorumlu taraf, genellikle 6l¢iim veya degerlendirmeyi
yapan taraftir. Sorumlu taraf, denet¢iyi giivence denetimini gergeklestirmek T{izere
gorevlendiren taraf olabilir veya olmayabilir (Glivence Cercevesi, 2018:34).

Hedef kullanicilar ise, denet¢inin giivence raporunu kullanmasini bekledigi kisiler,
kuruluslar veya gruplardir. Sorumlu taraf, hedef kullanicilardan biri olabilir, ancak tek hedef
kullanic1 olamaz (Glvence Cercevesi, 2018:35). Bazi durumlarda, giivence raporunun hitap
ettiklerinden baska hedef kullanicilar da bulunabilir. Ozellikle ¢ok sayida insanin rapora
ulagabildigi durumlarda denetgi, giivence raporundan faydalanacak tim kisileri
belirleyemeyebilir. Bu tiir durumlarda, 6zellikle muhtemel kullanicilarin dayanak denetim
konusuyla ilgili ¢ok ¢esitli menfaatlerinin bulundugu durumlarda, hedef kullanicilar, dnemli
ve ortak menfaatlere sahip biiylik paydaslarla sinirlandirilabilir. Hedef kullanicilar, 6rnegin
denetciyle sorumlu taraf veya denetimi yaptiran taraf arasindaki anlagsmaya veya mevzuata
gore farkli yollarla belirlenebilir (Glvence Cercevesi, 2018:36; GDS 3000, 2019:A16). Sera
gaz1 beyanlarma iligkin giivence denetiminde hedef kullanicilar; tedarikgiler, miisteriler,
calisanlar gibi yatirnmcilar ve diger menfaat sahipleri ve goniillii agiklamalarda daha genis bir
kitle, emisyon ticaret planinda piyasa katilimcilari, kamuyu aydinlatmada diizenleyiciler ve
politika yapicilar, stratejik ve operasyonel kararlar i¢in emisyonlar hakkinda bilgi kullanan
isletme yonetimi ve yonetimden sorumlu olanlar olabilir (GDS 3410, 2018:A47).

4.2. Uygun Dayanak Denetim Konusu

Guvence denetiminin ikinci unsuru, uygun bir dayanak denetim konusunun
bulunmasidir. Dayanak denetim konusu, kistaslar uygulanmak suretiyle Olgiilen veya
degerlendirilen olgudur. Tarihi finansal tablolarda veya gelecekteki finansal tahminlerde ve
projeksiyonlarda sunulan kalemlerin taninmasi, Olgiilmesi, sunulmasi ve agiklanmasi,
isletmenin performansina iligkin etkinlik ve etkililiginin temel gostergeleri, bir tesisin
kapasitesine iliskin sartnameler, isletmenin i¢ kontrol sistemi ya da bilgi teknolojileri
sistemine iligkin etkililik beyani, kurumsal yonetim, mevzuata uygunluk, insan kaynaklari
uygulamalarina iliskin etkililik beyan1 glvence denetiminin dayanak denetim konusunu
olusturabilir (Guvence Cergevesi, 2018:39).
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Tablo 1'de birtakim 6rneklerle olas1 dayanak denetim konularinin siniflandirilmasi yer

almaktadir.
Tablo 1. Dayanak Denetim Konularinin Siniflandirilmasi
Bilgi Hakkinda: Tarihi Bilgiler Gelecege Yonelik Bilgiler
Finansal | Performans | Kabul edilebilir bir finansal raporlama | o Tahmin / éngériilen nakit akist
Durum cercevesine uygun olarak hazirlanan « Tahmin / ongorilen finansal
finansal tablolar durum
Finansal | Performans | e Sera gazi beyan
Olmayan | Kaynaklarmn | e Siirdiiriilebilirlik raporu ) B
) . e Yeni teknolojilerle beklenen
Kullanimy/ e Temel performans gostergeleri .
emisyon azaltimi ya da agag
Paranmn e Kaynaklarin etkin kullanimi o
. dikilerek tutulan sera gazlari
Degeri hakkinda beyan . . .
e Onerilen bir eylemin paranin
e Paranin degeri hakkinda beyan .
karsiligini alacagina dair beyan
o Kurumsal sosyal sorumluluk
raporlamasi
Kosul o Belli bir zamanda uygulanan bir
sistemin/siirecin agiklamasi
o Fiziksel 6zellikler, 6rnegin,
kiralanan miilkiin biyikliga
Sistem/ Aciklama e Ic kontrol sisteminin aciklanmasi
Sureg . X - —
Tasarim o Hizmet kurulusundaki kontrollerin | o Gelecek Uretim stireci igin
tasarimi Onerilen kontrollerin tasarimi
Operasyon/ e Personel alimi ve egitimi i¢in
Performans prosediirlerin operasyonel etkinligi
Davrams | Uyum e Bir isletmenin, 6rnegin kredi
Boyutlari sozlesmelerine veya belirli yasal
veya duzenleyici gereksinimlere
uyumu
Insan e Denetim komitesi etkinliginin
Davramsi degerlendirilmesi
Diger e  Yazilim paketinin amaca
uygunlugu

Kaynak: Givence Cercevesi, 2018:Ek 4.

28




Muhasebe ve Finansman Dergisi - Temmuz 2022 (95): 21-34

Sera gazi beyanlarinin giivence denetiminde, isletmenin emisyonlar1 dayanak denetim
konusunu olusturmaktadir. Isletmenin emisyonlar1 uygun kistaslar kullanilarak tutarli bir
sekilde Olgiilebiliyorsa, dayanak denetim konusu uygun olacaktir (GDS 3410, 2018:A21).

4.3. Uygun Kistaslar

Guvence denetiminin G¢tncl unsuru, uygun kistaslardir. Kistaslar, dayanak denetim
konusunun degerlendirilmesi ve 6lciilmesi i¢in kullamlan kiyaslama noktalaridir. Ornegin,
finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan kistaslar; Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (IFRS) ya da Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari (IPSAS) olabilir.
I¢ kontrollerin etkinliginin degerlendirilmesinde kullanilan kistaslar; belirli bir i¢ kontrol
cercevesine (8rnegin; COSO I¢ Kontrol Modeli) ya da bu amag igin dzel olarak tasarlanmus
0zgiin kontrol hedeflerine dayanabilir. Uygunluk raporlamasi yaparken kullanilan kistaslar;
gegerli yasa, mevzuat ya da s6zlesmeler olabilir (Glvence Cergevesi, 2018:42).

Dayanak denetim konusunun mesleki muhakeme baglaminda makul diizeyde tutarh
bir dl¢limiinlin veya degerlendirmesinin yapilmasi i¢in uygun kistaslar gereklidir. Uygun
kistaslarin ortaya koydugu bir referans ¢ergcevesi olmadan ulasilan her sonug, kisisel
yorumlara ve yanlis anlamalara yol acabilir (Givence Cergevesi, 2018:43; GDS 3000,
2019:A10).

Kistaslarin  uygun olarak nitelendirilebilmesi i¢in ihtiyaca uygunluk, tamlik,
giivenilirlik, tarafsizlik ve anlasilabilirlik olmak iizere bes temel 6zelliginin bulunmasi gerekir
(Glvence Cergevesi, 2018:44; GDS 3000, 2019:A45):

J Ihtiyaca uygunluk: Thtiyaca uygun kistaslar, denetimin konusunu olusturan ve
hedef kullanicilarin karar alma siirecine yardimci olan bilgileri meydana getirir.

o Tamlik: Kistaslara uygun olarak hazirlanan denetime konu bilgiler, hedef
kullanicilarin bu bilgilere dayanarak verecekleri kararlari makul 6lglide etkilemesi beklenen
ilgili etkenleri ihmal etmediginde kistaslar tamdir. Tam olan kistaslar -uygun hallerde- sunum
ve agiklamalara iligkin kiyaslama noktalarini da igerir.

o Guvenilirlik: Giivenilir kistaslar, farkli denetgiler tarafindan benzer sartlarda
uygulandiginda, dayanak denetim konusunun -uygun hallerde sunum ve agiklama dahil-
makul 6l¢giide ve tutarl sekilde 6l¢iimiine veya degerlendirilmesine olanak saglar.

o Tarafsizlik: Tarafsiz kistaslar, denetime konu bilgilerin, denetimin sartlarina
uygun olarak onyargisiz olmasini saglar.

° Anlagsilabilirlik: ~ Anlasilabilir  kistaslar, hedef kullanicilar tarafindan
anlagilabilen denetime konu bilgilerin olusmasini saglar.

Sera gazi emisyon envanterlerinde genellikle 6l¢iim, hesaplama ve raporlama kistaslari
olarak Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi (WBCSD) ve Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii
(WRI) tarafindan ilk olarak 2001 yilinda yayimlanan ve 2004 yilinda revize edilen “The
Greenhouse Gas Protocol — A Corporate Accounting and Reporting Standard (The GHG
Protocol)” ile Uluslararas1 Standardizasyon Kurulusu (ISO) tarafindan 2006 yilinda
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yayimlanan ve 2018 yilinda son halini alan “ISO 14064-1: 2018 “Sera Gazi Emisyonlarinin
ve Uzaklastirmalarinin Kurulus Seviyesinde Hesaplanmasina ve Rapor Edilmesine Dair
Kilavuz ve Ozellikler Standardi” kullanilmaktadir (IAASB, 2008:3670; Kauffmann vd.,
2012:8).

4.4. Yeterli ve Uygun Kamit

Giivence denetiminin dordiincli unsuru, yeterli ve uygun kanitlarin toplanmasidir.
Guvence denetimleri, dayanak denetim konusuna kistaslar uygulamak suretiyle él¢ilur veya
degerlendirilir. Bu 0Ol¢lim veya degerlendirme sonucunu bildirmek i¢in denet¢i mesleki
stiphecilikle yeterli ve uygun kanit elde eder (Glivence Cercevesi, 2018:50).

Kanitlarin yeterliligi ve uygunlugu birbirleriyle iliskilidir. Kanitlarin yeterliligi, kanitin
miktarinin Ol¢iitiidiir. Kanit miktari, denetime konu bilgilerin 6nemli yanlishik igermesine
iligkin risklerden ve ilgili kanitin kalitesinden etkilenir. Riskler arttik¢a veya kanitin kalitesi
azaldikca daha fazla kanit toplamak gerekir. Kanitlarin uygunlugu ise kanitin kalitesinin
Olghtudir. Denetginin ulasacagi sonucun desteklenmesinde kanitin ihtiyaca uygunlugunu ve
giivenilirligini ifade eder. Kanitin giivenilirligi, kanitin kaynagindan ve niteliginden etkilenir
ve kanitin elde edildigi sartlara baghidir. Denetginin bizzat kendisinin elde ettigi kanit, diger
kanitlara gore daha giivenilirken; denet¢inin isletme disindaki kisilerden elde ettigi kanit,
isletme i¢inden elde ettigi kanitlara gore daha giivenilirdir (Glvence Cergevesi, 2018:61-63;
GDS 3000, 2019:A148-149).

Kanit toplama prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami bir denetimden
digerine degisiklik gostermektedir. Birgok giivence denetimi igin teorik olarak, prosediirlerde
sayisiz farkliliklar olmasi miimkiindiir. Ancak uygulamada bunlari agik ve net olarak
aktarmak zordur (Gulvence Cercevesi, 2018:76). GDS 3410'a gore yapilacak giivence
denetimlerinde makul giivence ve sinirl giivence olmak {izere iki tiir giivence bulunmaktadir.

Makul giivence denetimi, denet¢inin, denetimin yapildig1 sartlarda, varacagi sonuca
dayanak olarak giivence denetimi riskini kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirdigi giivence
denetimidir (GDS 3000, 2019:12(i)). Sera gaz1 beyanlarina iligkin makul giivence denetimini
ifade eden bir agiklama asagidaki sekilde yazilabilir (GDS 3410:2018, Ek 2):

“GDS 3410'a gére makul giivence denetimi, sera gazi beyaninda emisyonlarin ve ilgili
bilgilerin 6l¢imu hakkinda kanit elde etmek igin prosediirlerin uygulanmasini igerir. Segilen
prosediirlerin niteligi, zamanlamast ve kapsami,; sera gazi beyaninda hata veya hile olup
olmamasi, onemli yanlishk risklerinin degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denet¢inin
muhakemesine baghdwr. Bu risk degerlendirmelerini yaparken, ABC Sirketi’nin sera gazi
beyamimin hazirlanmasiyla ilgili i¢ kontrollini g6z O6ninde bulundurduk. Makul glvence
denetimi sunlart icerir:

» Sera gazi beyaminin hazirlanmasinda temel olarak, ABC Sirketi’nin sera gazi
beyanminin gegerli kistaslara uygunlugunun degerlendirilmesi,

* ABC Sirketi tarafindan yapilan tahminlerin makul olup olmadiginin ve kullanilan
Ol¢iim yontemlerinin ve raporlama politikalarinin uygunlugunun degerlendirilmesi,
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’

* Sera gazi beyanimin genel sunumunun degerlendirilmesi.’

Siirl giivence denetimi, uygulanan prosediirlere ve elde edilen kanitlara dayanarak
denet¢inin, denetime konu bilginin énemli yanlislik igcerdigi kanaatine varmasina sebep olan
herhangi bir konunun dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini aktaracak bigimde bir sonug¢ bildirdigi
giivence denetimidir. Smirli glivence denetiminde uygulanan prosediirlerin niteligi,
zamanlamasi ve kapsami; makul giivence denetimi icin gerekenle karsilastirildiginda oldukca
simirlidir, dolayisiyla elde edilen giivence seviyesi daha disiiktiir. Ancak sinirli giivence
denetimi, denetginin mesleki muhakemesine gore anlamli bir giivence seviyesi elde etmek
tizere planlanir (GDS 3000, 2019:12(i)). Sera gazi beyanlarma iliskin smirli glivence
denetimini ifade eden bir agiklama asagidaki sekilde yazilabilir (GDS 3410:2018, Ek 2):

“GDS 3410°a gore iistlenilen simirli giivence denetimi, ABC Sirketi'nin sera gazi
beyaninin hazirlanmast igin temel olarak gegerli kistaslar kullanmasi durumunda uygunlugun
degerlendirilmesini, hata ya da hile nedeniyle sera gazi beyaninin onemli yanlslik risklerinin
degerlendirilmesini, degerlendirilen risklere karsi gerektigi sekilde karsilik verilmesini ve
sera gazi beyamimin genel sunumunun degerlendirilmesini kapsar. Sinirli giivence denetimi,
hem i¢ kontroliin anlasilmasini iceren risk degerlendirme prosediirleri hem de degerlendirilen
risklere karsilik olarak uygulanan prosedurler ile ilgili olarak makul giivence denetiminden
onemli ol¢iide daha az kapsamlidr.

Uyguladigimiz prosediirler mesleki muhakememize dayanmakta ve sorgulama,
uygulanan sureclerin go6zlemi, belgelerin incelenmesi, analitik prosedirler, 6l¢cim
yontemlerinin ve raporlama politikalarinin uygunlugunu degerlendirme ve konuyla ilgili
kayitlara mutabik kalmay: veya uzlasmayt icermektedir.

Denetimin sartlart géz oniine alindiginda, yukarida belirtilen prosediirleri
uygularken:

* Sorgulama yoluyla, ABC Sirketi'nin emisyon 6lcumi ve raporlamasi ile ilgili kontrol
ortami ve bilgi sistemleri hakkinda bilgi edindik, ancak belirli kontrol faaliyetlerinin
tasarimin degerlendirmedik, bunlarin uygulanmasi: hakkinda kanit elde etmedik ya da isleyis
etkinliklerini test etmedik.

* ABC Sirketi’nin tahmin gelistirme yontemlerinin uygun olup olmadigini ve tutarl bir
sekilde wygulanip uygulanmadigini degerlendirdik. Ancak prosediirlerimiz, tahminlerin
dayandig1 verilerin test edilmesini ya da ABC Sirketi’nin tahminlerini degerlendirmek i¢in
kendi tahminlerimizin ayri olarak gelistirilmesini icermemektedir.

» Emisyon kaynaklarinin, veri toplama yontemlerinin, kaynak verilerinin ve tesislere
iliskin konuyla ilgili varsayimlarin biitiinliigiinii degerlendirmek icin ii¢ tesise ziyaretler
vapilmigtir. Test icin segilen tesisler; toplam emisyonlar, emisyon kaynaklart ve onceki
donemlerde segilen tesislerin emisyonlar: dikkate alinarak segilmistir. Prosediirlerimiz, tesis
verilerini toplamak ve bir araya getirmek icin bilgi sistemlerini ya da bu tesislerdeki
kontrolleri test etmeyi icermektedir/icermemektedir.”
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4.5. Makul Guvence Denetimine veya Simirh Giivence Denetimine Uygun Bicimde
Yazih Bir Giivence Raporu

Giivence denetiminin besinci ve son unsuru ise, makul giivence denetimine veya sinirl
giivence denetimine uygun bi¢cimde yazili bir giivence raporunun olusturulmasidir. Denetci
elde ettigi kanitlara dayanarak bir sonu¢ olusturur ve denetimin konusunu olusturan bilgiler
hakkinda bu giivence sonucunun agik bir ifadesini igeren yazili bir rapor sunar (Guvence
Cercevesi, 2018:83).

Makul giivence denetiminde denet¢inin vardigi sonug, dayanak denetim konusunun
Olctimii veya degerlendirilmesi sonucunda denet¢inin goriisiinii sunacak sekilde olumlu olarak
ifade edilir (Glvence Cergevesi, 2018:84). Sera gazi beyanlarina iliskin makul giivence
denetiminde denetginin elde ettigi sonug asagidaki sekilde yazilabilir: (GDS 3410:2018, Ek 2)

“Goriistimiize gore, ABC Sirketi'nin 31 Aralik 202X tarihinde sona eren yila ait sera
gazi beyani, tiim onemli yonleriyle, gegerli kistaslara uygun olarak hazirlanmistir.”

Smirli giivence denetiminde denet¢inin vardigi sonug, gergeklestirilen denetime
dayanarak, denetc¢inin denetime konu bilginin énemli yanlishik igerdigi kanaatine varmasina
sebep olan herhangi bir konunun dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini aktaracak sekilde ifade edilir
(Glvence Cercevesi, 2018:86). Sera gazi beyanlarina iliskin smirli giivence denetiminde
denetginin elde ettigi sonug asagidaki sekilde yazilabilir: (GDS 3410:2018, Ek 2)

“Uyguladigimiz prosediirlere ve elde ettigimiz kanitlara dayanarak, ABC Sirketi'nin
31 Aralik 202X tarihinde sona eren yila ait sera gazi beyanimin, tiim oénemli yonleriyle,
gecerli kistaslara uygun olarak hazirlanmadigi kanaatine varmamiza neden olan herhangi bir
husus dikkatimizi cekmemistir.”

5. SONUC

Tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, gliniimiiziin en
onemli kiiresel sorunlarindan biridir. Kiiresel 1sinmaya ve beraberinde iklim degisikligine
neden olan etken ise, atmosferde hizla artan sera gazlaridir. Atmosferdeki sera gazi miktarinin
artmasinda isletmelerin pay1 biiyiiktiir.

Isletmeler hem ekonomik faaliyetlerinin finansal sonuglarint hem de finansal olmayan
sonuclarint siirdiiriilebilirlik raporlarinda ya da entegre faaliyet raporlarinda paydaslara
sunabilmektedir. Diger bir ifadeyle isletmeler, siirdiiriilebilirlik raporlarinda ya da entegre
faaliyet raporlarinda ekonomik performanslarina iliskin yatirimcilara bilgi sunarken, ¢evresel
ve sosyal performanslarma iliskin bilgileri de paydaslara iletebilmektedir. Isletmelerin
sundugu finansal olmayan verilere iliskin giivence olusturulmasi, bu verilere olan giiveni
artirmaktadir.

Ulkemizde sera gazi beyanlarina yonelik olarak giivence denetimi; Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) tarafindan yetkilendirilen dogrulayici kuruluslarm yapmis oldugu
dogrulama denetimleriyle ve Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan iilkemizde
yetkilendirilen dort biiyiik denetim sirketlerinin yapmis oldugu giivence denetimleriyle
saglanmaktadir. TURKAK 1n yetkilendirdigi dogrulayici kuruluslar tarafindan yapilan sera

32



Muhasebe ve Finansman Dergisi - Temmuz 2022 (95): 21-34

gaz1 emisyonlarina yonelik dogrulama denetimleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis
oldugu yasal mevzuattan kaynaklanan zorunlu denetimleri kapsamakta, dort biylk denetim
firmalar1 tarafindan yapilan sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimleri ise GDS
3000, GDS 3410 kapsaminda yapilmakta ve isletmelerin goniillii olarak talep etmesiyle
gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alismada, lilkemizde yeterince bilinmeyen GDS 3410’a iliskin giivence denetimi,
giivence denetiminin unsurlar1 baglaminda agiklanmaya calisiimistir. Ulkemizde KGK
tarafindan 15/09/2020 tarihinde taslak metin olarak kamuoyu goriisiine acilan GDS 3410’un
bir an Once yayinlanarak, bu konudaki farkindaligin artirilmasi, bu denetimlerin bagimsiz
denet¢i unvanli meslek mensuplariyla birlikte miihendisler tarafindan birlikte yiiriitiilmesi
gerektigi konusunda bagimsiz denetcilerin bilgilendirilmesinin saglanmasi ve bu konudaki
teorik ve uygulamal1 egitimlerle bagimsiz denetcilerin bu konuya yonelmelerinin saglanmasi
gerekmektedir.
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