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0z Anayasa’nin 135. Maddesi geregince kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar statiisii taninan ve

kanunla kurulan meslek kuruluslari bulunmaktadir. Bu meslek kuruluslari genellikle profesyonel meslek
mensuplarindan (muhasebeciler, doktorlar, avukatlar gibi) olusmaktadir. Meslek odalari, kar amaci giitmeyen
mesleki kuruluslardir. Bu kuruluglarin kendilerine ait bir hesap plam bulunmamaktadir. Fakat gerek finansal
biiytiikliikkleri ve gerekse de gider hesaplarindaki farkliliklar sebebi ile meslek odalarina ait farkli bir muhasebe
sistemine gereksinim duyulmaktadir.

Bu calismada 3568 sayili Yasa ile temelleri atilan muhasebe mesleginin gelismesinde 6nemli katkida bulunan
muhasebe meslek odalar1 ve bunlarin finansal raporlart incelenmistir. Muhasebe meslek odalarindan iki adet
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler Odasi ve bir adet Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin finansal bilgileri ve
muhasebe kayitlarina iliskin uygulamalar incelenmis ve oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Meslek Odalari, Muhasebe Meslek Odalari, Muhasebe Sistemi
JEL Smiflandirmasi: M41, M49, K39

ABSTRACT  There are professional organizations that are recognized as a public institution in accordance
with Article 135 of the Constitution and established by law. These professional organizations generally consist
of professionals (such as accountants, doctors, lawyers). Professional associations are non-profit professional
organizations. These organizations do not have their own chart of accounts. However, different accounting
system belonging to professional associations is needed due to their financial size and differences in expense
accounts.

In this study, professional chambers of accounting and their financial information, which have contributed
significantly to the development of the accounting profession, whose foundations were laid with the Law
numbered 3568, were examined. Financial information and accounting records of two Chambers of Certified
Public Accountants and one Chamber of Sworn-in Certified Public Accountants from accounting professional
chambers were examined and suggestions were presented.
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1. GiRiS

Mesleki orgiitlenmenin 6neminin artmasi ve mesleki orgiitlerin sayisindaki artig, bu orgiitlerdeki mali
kayitlarin takip edilmesini gerekli kilmis, etkin ve odalar arasinda tutarli bir muhasebe sistemi
ihtiyactm artirmistir. Tiirkiye’de meslek kuruluslarinin  kendine 6zgii bir muhasebe sistemi
bulunmamaktadir. Mesleki kuruluslar, kar amaci giitmemeleri nedeniyle ve de kendilerine 6zgii
yapilar1 olmas sebebi ile 6zellikle gelir ve gider hesaplarinda kar amaci olan isletmeler ile farkliliklari
bulunmaktadir.

Calismada meslek, meslek orgiitii, meslek kuruluslari, sivil toplum kurulusu kavramlan ile ilgili
bilgiler verilmis, Tiirkiye’de meslek kuruluslarinin tarihsel gelisimi aktarilmaya ¢alisilmig, muhasebe
alanindaki meslek kuruluslarindan iki adet Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ve bir adet
Yeminli Mali Miisavirler Odasi1 incelemeye tabi tutulmustur. Bu kapsamda; 3568 sayili Meslek
Kanunu, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalar1 ve Yeminli Mali Miisavir Odalar1 yonetmeligi
incelenerek muhasebe meslek odalarina ait finansal tablolar irdelenmis, kullanilan hesaplarla ilgili
degerlendirmeler yapilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

2. TEORIK CERCEVE VE TARIHSEL GELISIM

Calismanin konusu kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslardan olan mali miisavirler odalari
hakkinda bazi temel kavramlarin agiklanmasina gereksinim duyulmaktadir.

2.1. Meslek, Meslek Orgiitii ve Meslek Kurulusu Kavramlan

Meslek kavrami, “Belli bir egitim ile kazanilan, sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararl
mal tretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak i¢in yapilan, kurallar1 belirlenmis is”
olarak tanimlanmigtir (Tirk Dil Kurumu, ty.). Aver (2012: 45) ise meslegi, kisinin hayatini
siirdiirmesi amaciyla icra ettigi, genellikle egitim, bilgi birikimi ve meslege uygun yetenek
gelistirmeyi gerektiren bir ¢alisma hayatinin sonunda kazandig1 unvan olarak tanimlamstir.

Orgiitlenme, sey’lerin planli bir sekilde ve belirli bir ama¢ dogrultusunda bir araya getirilerek
isletilmesidir. Insan odakl1 bir faaliyet olan drgiitlenme sadece insana bagli degildir. Mekan, zaman ve
cesitli araglar orgilitlenmenin diger unsurlaridir. Bu nedenle, orgiitlenme, bu unsurlarin dogru bir
planlama ile bir araya getirilmesini gerekli kilmaktadir. Higbir toplum, tarihsel siire¢ igerisinde belli
bir sekilde orgiitlenmeden, diger bir ifadeyle 6rgiit olmadan gelisemez (Dursun, 2011: 6).

Meslek kavramiyla beraber toplumsal yasamin bir gereksinimi olarak ve orgiitlenmeye iligkin yeni
kavramlar ortaya ¢ikmistir. Meslek kurulusu ve meslek orgiitii kavramlar1 bunlardan bazilaridir.

Anayasal olarak mesleki orgilitlenmeye iliskin idari ve hukuki diizeyde ti¢ ayr1 orgiitlenme sekli
mevcuttur (Candan, 2012: 12):

e Dernekler,
e Sendikalar ve
e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

Ulkemizde meslek orgiitii genellikle sendika ve dernek statiisiindeki sivil nitelikli meslek
kuruluslarii  (Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi gibi) ifade ederken; mesleklerle ilgili
kuruluslarin hepsini kapsar nitelikte olan meslek kurulusu kavrami, kamu kurumu niteligindeki
mesleki kuruluslarini (Tirk Tabipler Birligi gibi) ifade etmektedir (Avsarbey ve Dilekgi, 2014: 327-
328).

Meslek orgiitlerinin 6zel bir kanuna dayanmadan varlik kazanmalarina karsin; Anayasa’nin 135.
Maddesi’ne dayanarak kendi kurulus kanunlariyla kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulan mesleki
kuruluslar ise “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu” olarak ifade edilmektedir.
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2.2. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Kavrami

Sivil toplum; genel anlamiyla bireyler ve gruplarin devlet kaynakli olmayan ve devlet tarafindan
yonetilmeyen biitiin sosyal faaliyetlerini kapsamaktadir. Sivil toplumu, kendisi hakkindaki kararlar
alabilen ve disardan gelen miidahalelere kapali olan insan toplulugu olarak da tanimlayabiliriz (T.C.
Cumhurbagkanligit DDK Raporu, 2009: 23).

Demokrasinin temel gostergelerinden biri, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini rahatga kullanma
imkanlarina sahip olduklari, devlet¢e korunan ve devletin baski alaninin disinda olan sivil bir alanin
var olmasidir. Tarihsel ge¢misi Aristoteles’e kadar uzanan sivil toplum kisaca devlet baskisinin ve
denetiminin ulagamadig1 veya belirleyici olmadigi toplumsal faaliyetler biitiintidiir (Erol, 2007: 337).
Sivil toplumu tanimlarken iki temel kriter s6z konusudur; bunlardan ilki, devlet dis1 olma; digeriyse
ozerk ve demokratik bir yapiya sahip olmasidir (Talas, 2011: 390).

Modern diinyamizda sivil toplum yerlesmis demokrasilerde gelisebilmekte ve kamusal otoriteye
kars1 6zerkligini koruyabilmektedir. Demokratik yapilar, kuvvetler ayrilig: ilkesine, temel hak ve
hiirriyetlere, hukukun dstiinliigline, ¢ok partili sisteme dayali rejimler oldugundan, buralarda
egemenlik hakki siyasal iktidara, yani otoriteyi elinde bulunduranlara degil topluma aittir (Caha vd.,
2011: 89).

Sivil toplumun orgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢ikan sivil toplum kurulusu ise TDK’ya gore
toplumsal problemleri bagimsiz bir sekilde ele alip, toplumu aydinlatma ve bilgilendirme islevi goren,
cesitli Oneriler sunan sivil orgiitlenmelerdir.

Sivil toplum kuruluslar1 daha kapsamli olarak; kar amaci giitmeyen, toplum yararina caligan,
demokratik isleyise sahip, sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunarak c¢ogulcu ve katilimer kiiltiir
gelistiren, biirokratik olmayan ve goniillii bireylerden olusan drgiitlenmelerdir (T.C. Cumhurbaskanlig
DDK Raporu, 2009: 30).

Sivil toplum kuruluglarinin oldukga cesitli olan faaliyet alanlari; sosyal yardimlasma faaliyetleri,
ekonomik faaliyetler, liyelerin ortak menfaatlerini korumaya doniik faaliyetler, dogal afetlerde yardim
faaliyetleri, bilim ve teknoloji faaliyetleri, egitim ve kiiltiir faaliyetleri, cevreyi koruma ve
giizellestirmeye doniik faaliyetler, toplumsal sorunlari ¢ozmeye doniik faaliyetler, insan haklarini
savunma faaliyetleri, toplum hayatinin kalitesini yiikseltmek gibi amaglar i¢in kaynak olusturmaya
yonelik faaliyetler olarak siralanabilir (Elis, 2017: 5).

STK’lar ¢ok farkli kuruluglari igermektedir. Bu kuruluslarin isimlendirilmesi konusunda literatiirde
cok sayida kavram kullanilmaktadir. Bunlardan en yaygin olanlari; hiikiimet dis1 kuruluslar, vergiden
muaf kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve hayirsever yardim kuruluslaridir. Ancak, bunlar
icerisinde en yaygin olarak kullanilan kavram “Kar Amacit Giitmeyen Kuruluslar” kavramidir (Erol,
2007: 338).

Sivil toplum orgiitleri asagidaki temel 6zelliklere sahiptirler (Caha vd., 2011: 90-92):

e Sivil toplum orgiitleri tiyelerinin goniillii birlikteligi sonucu olusur,

e Bireylerin goniillii birlikteligi sonucu meydana gelen oOrgiit resmi ve gayri resmi nitelikli
olabilir.

e Bu orgiitlerin mutlaka oda, birlik, dernek, kooperatif, vakif, federasyon, konfederasyon veya
kuliip statiisiinde olmasina gerek yoktur,

e Sivil toplum orgiitleri, iktidar1 hedefleyen kuruluslar degildir,

e Sivil toplum orgiitlerinin hiikiimet dis1 oOrgiitler olmalari mecburiyeti olmazsa olmaz bir
kuraldir,

e Sivil toplum orgiitleri kar amagli orgiitler degillerdir, yani ekonomik fayda saglamak tizere
olusturulan birliktelikler degildirler,

o Sivil toplum orgiitleri toplumsal ¢esitliligin ve farklilagsmanin ana unsurlarindadir,

e Demokratik yapida olmalar sivil toplum orgiitlerinin diger 6zelliklerinden biridir.
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2.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Kavram

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarina iliskin ilk Anayasal diizenleme 1961
Anayasasimin  122. Maddesi’nde yapilmis olsa da, ayrintili bir diizenleme ve tanimlama 1982
Anayasasinin  135. Maddesi’nde yapilmugtir. Ilgili maddede kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve bunlarin tst kuruluslar1 olmak tizere iki ¢esit meslek kurulusundan bahsedilmektedir.
Bu kuruluslar; mesleki faaliyetleri daha da kolaylastirmak, meslegin menfaatler dogrultusunda
gelismesini saglamak, meslek mensubu kisilerin ortak ihtiyaglarin1 gidermek, meslek mensuplarinin
gerek birbirleriyle gerekse de halkla olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilarak mesleki
disiplin ve ahlaki korumak amaciyla kanun dogrultusunda kurulan ve organlarini iiyeleri tarafindan
kanunda belirtilen yontemlere uygun olarak yargi gozetiminde, gizli oyla secen kamu tiizel
kisilikleridir.

Kendilerine has kurulus kanunlariyla kurulan kamu kurumu niteligindeki bu meslek kuruluslari
kendi kurulus kanunlarindaki hiikiimlere tabidirler.

Anayasa’nin 135. Maddesi ile bu kuruluslar, hem kamu tiizel kisiligi hem de kamu kurumu niteligi
statiisii kazanmaktadirlar. Boylece, kamu tiizel kisiliginin sagladigi giic ve ayricaliklardan
yararlanmakta ve dernek statiisiindeki diger meslek oOrgiitlerinden farkli olarak, kamu kurum ve
kuruluslart gibi kamu hukuku hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Bununla birlikte, bu statiilerden dolay1
devletin mali ve idari denetimi kapsamina girerek, yonetim ve faaliyetleri bakimindan g¢esitli
siirlamalara dahil olmaktadirlar (Candan, 2012: 16).

Meslek kuruluslarina kamusal nitelik kazandiran 6zellikleri; Anayasal olarak kanunla kurulmalari,
kamusal hizmet gormeleri, idari denetime tabi olmalari, kamusal yarar giitmeleri, kamu giiciine sahip
olmalar1, kamu tiizel kisiliklerinin olmas1 ve zorunlu iiyelik yetkisidir. Ozel kuruluslara benzer yanlari
ise; genel biitce dis1 gelir elde edebilmeleri, 6zerklikleri ve baski grubu nitelikleridir (Deliorman ve
Kandemir, 2009: 4).

Meslek kuruluglari, kamu adina meslek mensuplarint kontrol eden yari resmi ve meslek
mensuplarin1 devlete karsi temsil eden yari sivil nitelikli kuruluslardir. Bu kuruluglar, meslek
mensuplarinin hak ve ¢ikarlarini kamu giiciine kars1 koruma altina almaya ¢aligirlar. Ayrica, meslek
mensuplarini orgiitleyerek, aralarindaki sosyal dayanismayi gelistirmektedirler. Meslek kuruluslari,
kurulus yasalarinda belirtildigi izere calisma prensiplerini, meslekleri ile ilgili ilkeleri, ahlaki degerleri
belirleyen ve bunlari gelistiren kuruluslardir. Diger yandan, Anayasada belirtildigi gibi meslek
mensuplarinin toplumla aralarindaki iligkileri de diizenlerler. Bu islevleri agisindan meslek kuruluglari
sivil kurulus niteligine sahiptirler (Caha vd., 2011: 100-101).

Diger yandan meslek kuruluslari, meslegi ve meslek mensuplarii kamu adina denetleyen
kuruluslardir. Meslek mensuplarimin kayit ve sicillerini tutarak, disiplin kurullar1 araciligiyla, yasa ve
ikincil diizenlemelere uygun davranis sergilemeyenlere gerekli yaptirimlari uygulayarak, mesleki
ilkelere ve mevzuata uyumlarim saglarlar. Giintimiizde meslek kuruluslar1 her ne kadar 6zerk olarak
tanimlansa da, iiyelerinin faaliyetleri serbest meslek faaliyeti olarak bilinse de devlet kontroliiniin bu
kuruluslar iizerinden biitiiniiyle kalkmis oldugu sdylenemez. Ornegin, kuruluslardan bazilar1 faali-
yetlerinin bir kismin1 sadece ilgili bakanlhigin izniyle gergeklestirmektedir. Meslek kuruluslari,
Devletin vesayetine tabi olmalar1 ve devlet adina hareket eden kamu kurumlar1 olmalar1 bakimindan,
bagimsizlik ilkesini temel alan sivil toplum kuruluglart olmaktan uzaktirlar. Bu 6zellikleri bakimindan
meslek kuruluglari, resmi kurulus niteligindedirler (Caha vd., 2011: 101).

Tiirkiye’de Anayasa’nin 135. Maddesi kapsaminda kendi kanunlartyla kurulan 21 adet kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu bulunmaktadir. Bu meslek ve iist kuruluslarinin teskilat, kurulum,
gorevleri, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kanunlar asagida incelenmistir.

2.4. Tiirkiye’de Meslek Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizdeki mesleki drgiitlenmenin baslangict oldukga eskiye dayanmaktadir. Mesleki 6rgiitlenmenin
Selguklu doneminde baslayan, Osmanli Devleti’nin kurulusu ile birlikte daha giiglii duruma gelen,
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politik ve sosyoekonomik ihtiyaglar sonucu kurulan, kendi el sanatlari ve ticari organizasyonlarini
gelistirerek yiiksek Kkaliteli ve standart mallar satarlarsa Bizansli zanaatkéarlara karsi ayakta
kalabileceklerini ongdren ahilik teskilati ile bagladig1 sdylenebilir.

Ahilik teskilati sanatta ve ticarette dayanigmayi temel alan bir kurumdur. Ahilikte; ¢irak olarak
adlandirilan meslegi icra etmeye yeni baslayanlar, ustasinin yaninda sanati 6greninceye kadar usta
cirak hiyerarsisinde bulunmaktaydilar. Ustasinin yaninda ahlaki ve mesleki terbiyeyi almaktaydilar
(Giindiiz vd., 2012: 38). Ahi teskilati sayesinde, Tiirkler bir meslek sahibi olarak yerlesik hayata daha
rahat uyum saglamiglardir (Kemaloglu, 2013: 263). Ahilik Tegkilati, glinlimiiziin sanayi ve ticaret
odalari, esnaf ve sanatkarlar birligi, is¢i ve igveren sendikalari, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii gibi
kuruluslarin gorevlerini basariyla yerine getirmistir (Karagiil ve Masca, 2017: 90). Ahi birliginin 13.
yilizyilda baslayan Osmanli’ya 6zgii yapist 17. yiizyila kadar devam etmistir. Osmanli Devleti’nin
topraklart genisledik¢e, farkli dinlere mensup meslek erbaplarini barindiran “Gedik” adi verilen
organizasyonlar kurulmustur. Gedik bir tasarruf hakki, esnaflara taninan imtiyaz ve ayricaliklardir.
Ahilik teskilat1 gedik ve loncalar olarak donligmiistiir. 1913'te biitlin stnirlamalar ve dolayisiyla gedik
usulii kaldirilmigtir. 1924'te de esnaf teskilati yerini odalar ile esnaf ve sanatkar derneklerine
birakmustir (Gemici, 2010: 79).

Oda, baro, birlik seklindeki mesleki kuruluslarin temelleri Tanzimat sonrasi dénemde atilmistir. Bu
kuruluslar Cumhuriyet ile birlikte varligini siirdiirmiis ve birtakim degisiklikler gecirmistir. Tiirkiye’de
Avrupa tarz1 ticaret ve sanayi odalarinin kurulug siireci ise ilk kez 1867°de Isparta Ticaret ve Sanayi
Odas1’nin kurulmasiyla baglamis olup bunu 1874’te Trabzon, 1879’da Tarsus’ta kurulan odalar takip
etmistir (Yilmaz ve Efsan, 2019: 316-317). Ticaret ve sanayi odalarma iligskin ilk yasal diizenleme
1910 yilindaki Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi’dir (Okur, 2008: 18). Ziraat odalariin
kurulusu ise ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikledir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 2020).

1924 Anayasasi’'nda dernek kurmanin serbest birakilmasiyla faaliyette bulunan bazi meslek
kuruluslart bu donemde ¢ikarilan kanunlarla kurulmustur. 1950 yilinda ¢ikartilan 5590 sayili Kanun
ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi’nin kurulmasina yer verilmistir.

Meslek kuruluglari; 1961 ve 1982 Anayasalariyla anayasal statiiye kavusmus, kamu kurumu
niteliginde degerlendirilmis ve kamu tiizel kisiligi taninmistir. Bu kuruluslar, belirli bir meslek
grubuna dahil kisilerin olusturdugu kuruluslar olup amaglari dayanismayi, mesleki yeterliligi, meslek
disiplinini ve ahldkin1 gozetmektir. Faaliyetlerini, yasalar ¢ercevesinde kendi organlarmin aldigi
kararlara gore yonetmektedir. Kendi biitgelerinin yonetiminden kendileri sorumludur. Meslek
mensuplart agisindan ise zorunlu iiyelik esas1 bulunmaktadir. Bu kuruluslara gesitli kamusal gorevleri
gerceklestirme yetkisi verilmistir. (T.C. Cumhurbagkanligit DDK Raporu, 2009: 156; Candan, 2012:
15; Yetkin, 2018; Ogurlu, 2017: 78).

3. MALI MUSAVIRLER ODALARI VE MUHASEBE KAYIT SiSTEMi
3.1. Mali Miisavirler Odalar1 Hakkinda Kavramsal Cerceve

Bu boliimde muhasebe mesleginin Tiirkiye’deki gelisiminden kisaca bahsedildikten sonra Yeminli
Mali Miisavir ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalar1 hakkinda genel bilgi verilmistir.

3.1.1. Muhasebe Mesleginin Tiirkiye’de Gelisimi

Gegmisi ¢ok eskilere dayanan, ylizyillar boyunca ticaret hayatini sekillendiren, sosyal hayata yon
veren muhasebe meslegi toplum ve devlet icin dnemli bir yere sahiptir (Ozyiirek, 2012: 140). 1879
yilinda, ¢ift yanlh kayit yontemine gecis ile muhasebe mesleginin gelisiminin hizlandig1 goriilmektedir.
Bu yontem oncelikle devlet muhasebesinde kullanilmaya baslanmistir. Bu yontem ile muhasebede
uluslararasi alanda paralellik saglanmis, kayitlarda tekdiizelik olusmustur (Glivemli vd., 2016: 198).
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Bu yontem daha sonra sermaye birikimini olusturamadigi i¢in bilyliyemeyen 06zel kesimde de
kullanilmaya baslanmistir (Cabuk ve Saygili, 2013: 168).

Cumbhuriyet doneminde beyan esasina dayali olan Kazang Vergisi Yasasi (1926), Muamele Vergisi
Yasas1 (1927) ve Istihlak Vergi ve Resimleri Yasast (1930) kabul edilmistir (Giivemli vd., 2013: 19).
Bu donemde devlet denetimleri artmistir (Arikan ve Giivemli, 2013: 33). Boylelikle muhasebe
meslegine duyulan 6nem ve denetim meslek uzmanina olan ihtiya¢ artmistir.

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin yasalasma siirecinin, 1932 yilinda basladigi ve 1989 yilindaki
dokuzuncu girisimde ancak yasalasabildigi goriilmektedir. Bu az rastlanilan bir ¢abadir ve bu siire
icinde meslegin yasal bir giivence olmadan ve meslek etigi olmaksizin gelismeye c¢alistig
anlagilmaktadir (Giivemli, 2011: 143-144).

1942 yilinda “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi” (Eski adi: Tiirkiye Eksper Muhasipler ve
Isletme Organizatdrleri Dernegi), 1974 yilinda “Tiirkiye Muhasebeciler Dernekleri Federasyonu”,
1976 yilinda “Mali Miisavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi” kurulmustur. Tiirkiye’nin muhasebe
alaninda kilometre taglarindan olan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi, 1977 yilinda Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonuna (IFAC) kurucu iiye ve Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesine
(IASC) iye olarak katilmistir (Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi Hakkinda Karar, 1979).
Dernekler, Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde orgiitlenerek, 3568 sayili Yasa’nin
hazirlanma siirecine onemli katkilar saglamistir (Utku ve Kurtcebe, 2019).

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlik (YMM)
Yasast’nin 1989 yilinda yiiriirlige girmesi ile hizli bir odalagma siireci baglamistir. SM-SMMM
Odalar1 ve YMM Odalar1 ayr1 ayri kurulmus ve bu odalar TURMOB (Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi) ¢atis1 altinda toplanmiglardir (Gtivemli,
2005: 25). 2008 yilinda ise 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5786 sayili Kanun ile
giincelleme yapilmig ve “Serbest Muhasebecilik” meslegi kaldirilmistir. Serbest Muhasebeci unvani
ile calisan meslek mensuplarina smavlarla SMMM olma hakki verilmistir. Bu hakk
degerlendiremeyen Serbest Muhasebeciler sahip olduklari haklar1 korumaktadirlar. Ote yandan 5786
sayili Kanun geregince meslege yeni Serbest Muhasebeci alinmamaktadir. Halen yasa iki unvanl
olarak (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir) uygulanmaktadir.

3.1.2. Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir Odalart

Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu 3568 sayili Kanun’un 2. Maddesi’nde
belirtilmistir. Buna gére SMMM’ler gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin muhasebe
kayitlarim1 mevzuata gore tutmakla, bilanco, gelir tablosu ve beyannamelerini diizenlemekle
yiikiimliidiir. Isletmelerin muhasebe sistemlerini en basindan kurabilir veya varolan muhasebe
sistemlerini  gelistirebilirler. Bunu yaparken de bilgisayar programlarindan yararlanabilirler.
Muhasebe, vergi ve finans konularinda danigsmanlik verebilir, denetim, tahkim, bilirkisilik gorevlerini
yerine getirebilirler (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, 1989).

SMMM olabilmek i¢in 3568 sayili Kanun’da belirtilen genel ve 6zel sartlart saglayanlarin hukuk,
iktisat, maliye, isletme-muhasebe, bankacilik, kamu yoOnetimi ve siyasal bilimler gibi alanlarin
birisinde lisans egitimlerini tamamlamis olmasi gerekmektedir. Bunun akabinde ise SMMM staj
baslatma sinavina tabi tutulmaktadirlar. Basarili olan adaylar, li¢ yil siiren stajyerlik egitimine tabi
olup, Mali Miisavirlik meslege giris sinavina katilmaya hak kazanmaktadirlar. Fakat birtakim haller
stajdan sayilabilmektedir. Bu haller Madde 6’da belirtilmistir. Meslege giris sinavinda basarili olanlar
ise SMMM unvam alarak biiro agabilmektedirler (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).

3568 sayili Kanun incelendiginde; Kanun’un 1. Boliimi’nde SMMM ve YMM olabilmenin genel
ve Ozel sartlarindan bahsedilmekte, sinavlar ve staj hakkinda bilgi verilmekte, YMM’lerin yeminleri
ve tasdikten dogan sorumluluklari {izerinde duruldugu gorilmektedir. Kanunun 2. Bolimii’nde
SMMM ve YMM Odalan ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Odalarin kurulusu, gelirleri, organlari,
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organlarinin olusturulmasi ve gorevleri, segimleri hakkinda bilgiler verilmistir. Kanunun 3.
Béliimii’nde TURMORB ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Birligin gorevleri, gelirleri, organlari,
organlarmin goérevleri ile ilgili konulara deginilmistir. Kanunun 4. Bolimii’nde ise oda ve birlik
organlariin se¢im esaslari, denetimi, odalarin ve birligin yurt disinda temsili, meslegin icrasi sirasinda
elde edilen sirlar1 tutma yikimliliikleri, mesleki gelistirme egitimleri, yasaklar, ticret, gorev ile ilgili
suglar, disiplin cezalar1 ve yonetmelikler ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir (3568 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).

21.02.1990 tarithinde SMMM Odalar1 Yonetmeligi ve YMM Odalar1 Yoénetmeligi yayilanmstir.
SMMM ve YMM Odalarinin kurulma amaglari yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirtilmistir. Odalar
meslegi daha ileri seviyelere tagimak, mesleki calismalar yapmak, tiyelerinin haklarint korumak,
meslek mensuplarinin ulusal ve uluslararasi arenadaki gelismelere paralel olarak kendilerini
yenileyebilmeleri icin gerektiginde kamu kurumlariyla isbirligi yaparak mesleki gelisimi saglamak,
iiyeler arasinda yardimlagmay1 arttirmak ve haksiz rekabeti 6nlemek i¢in kurulan tiizelkisilige sahip,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odalari
Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990).

SMMM ve YMM odalar1 ayr1 ayr1 kurulmaktadir. Odalarin kurulabilmesi i¢in en az 250 meslek
mensubu gerekmektedir. Biiyiliksehir belediyesi sinirlari ig¢indeki ilgeler hari¢ olmak lizere gerekli
say1y1 saglayan il¢elerde de oda kurulmasina izin verilmistir. Odalar, kurulduklari ilin veya ilgenin
adiyla anilmaktadirlar. Ilgelerde oda kurulabilmesi icin ise ilgili ilgedeki en az 100 meslek
mensubunun yazili basvurusuna ihtiyag bulunmaktadir. Meslek mensubu sayisi sartini yerine
getiremeyen yerler Birlik tarafindan uygun gorildiigiinde en yakin odaya baglanmaktadir. Odalarin,
kuruluslart Birlik Yonetim Kurulu aracihigiyla Hazine ve Maliye Bakanlhigi’na bildirilmekte ve
boylelikle odalar tiizelkisilik kazanmaktadir.

Bugiin iilkemizde 77 adet SMMM odasi bulunmaktadir. Odalarda toplam 7652 Serbest Muhasebeci
ve 106158 SMMM olmak tizere toplam 113810 meslek mensubu mevcuttur (TURMOB, 2021a).

3.1.3. Yeminli Mali Miisavirler Odalart

Yeminli Mali Misavirlik mesleginin konusu 3568 sayili Kanun’un 2. Maddesi’nde belirtilmistir. Buna
gore Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin gorev yetkilerine ek olarak Kanunun 12. maddesine gore
cikartilacak yonetmelik ¢ercevesinde tasdik islerini de yapabilmektedirler. Fakat muhasebe ile ilgili
defter tutamaz, muhasebe biirosu agamaz ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar (3568 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).

YMM olabilmenin 6zel sartlar1 3568 sayili Kanun’un 9. Maddesi’nde belirtilmistir. Buna gore en
az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak, YMM yeterlilik sinavini vermis olmak ve
YMM ruhsatini almis olmak sartlar1 aranmaktadir (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).

YMM meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen baslamadan &nce Asliye Ticaret
Mahkemesi’nde Kanun’da yazili sekilde yemin etmektedirler.

Meslek mensuplarinin mesleki faaliyette bulunabilmeleri i¢in ruhsatlarini alip odanin g¢alisanlar
listesine kayit olmalar1 gerekmektedir. Ruhsatlarin1 almadan ve odanin calisanlar listesine kayit
olmadan faaliyette bulunanlar ile ilgili 3568 sayili Kanun’daki hiikiimlere gore cezalar
uygulanmaktadir.

Il olarak, Yeminli mali miisavir sayis1 250’yi gectiginde oda kurulmasi s6z konusudur. Bir ilde
YMM sayisi bu saymin altinda ise, YMM’ler, en yakin il’in odasina kayit olurlar. Tiirkiye’de oda
kurulmasi kosulunu saglayan sekiz il olup, bu nedenle Tiirkiye’de YMM odasi sayis1 da sekizdir.
Tiirkiye’de Istanbul, Ankara, [zmir, Bursa, Adana, Gaziantep, Antalya ve Eskisehir’de olmak iizere
toplam sekiz adet YMM odasi ve 4.808 YMM bulunmaktadir (TURMOB, 2021b).
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3.2. Mali Miisavirler Odalar1 Muhasebe Kayit Sistemi

Ayr1 odalar seklinde orglitlemis olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM) ve Yeminli Mali
Miisavirler (YMM) odalari, iist kurulus olan TURMOB catis1 altinda toplanmislardir.

SMMM Odalarina iliskin diizenlemeler (kurulus, organlari, biitce, gelir-gider, muhasebe ve diger
mali iglemler) 3568 sayili Kanunun 50. Maddesi hiikkmiine dayanilarak hazirlanmis olan Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi’ne gore; YMM Odalarna iligkin diizenlemeler ise
yine aynit kanunun ayni madde hiikmiine dayanilarak hazirlanmis olan Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Yonetmeligi’ne gore gerceklestirilmektedir.

Anilan yonetmeliklerin 24. Maddesi’nde SMMM Odalar1 ve YMM Odalari’nin kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olduklart agikc¢a ifade edilmistir (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler
Odalar1 Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yo6netmeligi, 1990).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi kanunlariyla kurulmakta; yonetim sekilleri,
teskilatlanma ve organlar ile diger konular bu kanunlar ve bu kanunlara dayali olarak ¢ikarilan
yonetmelik ve yonergelerle diizenlenmektedir. Muhasebe uygulamalarina iliskin diizenlemelere de
yine bu kanunlarda yer verilmistir. Meslek kuruluslarinin bazilar1 disardan muhasebe hizmeti alirken,
bazilar1 ise muhasebe islemlerini kendi c¢alisanlari ile yiirlitmektedir. Muhasebe islemleri bu
kuruluslarin bazilarinda isletme hesab1 esasina gore, bazilarinda ise tekdiizen hesap plani ger¢evesinde
yiritiilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi DDK Raporu, 2009: 666).

SMMM ve YMM Odalari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak muhasebe kayit
islemlerini kendilerine has c¢ikarilmis olan ve yukarida bahsedilen yonetmelikler dogrultusunda
gerceklestirmektedir.

Her ne kadar SMMM Odalar i¢in ve YMM Odalar1 i¢in ayr1 ayr1 yonetmelik diizenlenmis olsa da
calismamizda biitge, gelir-gider, muhasebe ve diger mali islemler her iki yonetmelikte ayni madde
hiikiimlerinde ve benzer sekilde diizenlendiginden, SMMM ve YMM Odalar1 ayr1 ayri degil, birlikte
anlatilmistir.

SMMM Odalart Yoénetmeligi’nin 15. Maddesi ile YMM odalar1 Yonetmeligi’nin 15. Maddesi’ne
gore; odanin yillik tahmini gelir-gider biitgesi Yonetim Kurulu tarafindan mevzuatlara uygun sekilde
hazirlanarak, gerekgeleriyle beraber Genel Kurula sunulmaktadir. Genel Kurulda kabul edilen
biitce uygun sekilde yiiriirliige konarak uygulanmaktadir (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odalar
Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990).

Amilan yonetmeliklerin 17. Maddesi harcamalara iliskindir. Ilgili madde hiikmiine gore; odalar
biitcesinden yapilacak tiim harcamalar Yonetim Kurulu Bagkan ya da Baskan Yardimcisi ile Oda
Sekreterinin ortak imzalariyla gergeklesir. Oda Sekreteri yoksa muhasip iiyenin ortak imzasiyla
gerceklesmektedir. Yonetim Kurulunun onerisiyle, Genel Kurulda belirlenen harcama miktari,
yapilacak olan ilk Yonetim Kurulu toplantisinda onaya sunulmasi sartiyla Oda Sekreterince
yapilmaktadir.

Her iki yonetmeligin 18. Maddesi’ne gore, Odalarin Yo6netim, Denetim ve Disiplin Kurulu iiyeleri
ile kurul, komite ve komisyonlarda iiye olarak gorevlendirilenlere katildiklar1 toplantilara istinaden
huzur hakki 6denmekte, 6deme tutari ise Odalar Genel Kurulunda belirlenmektedir.

SMMMO ve YMMO’larin gelirleri ilgili yonetmeliklerin 16. Maddesi’nde su sekilde siralanmigtir
(Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Yonetmeligi, 1990):

Odaya giris {icreti,

Yillik tiye aidatlari,

Yardim ve bagislar,

Mesleki egitime yonelik kurs ve staj licretleri ile diger gesitli gelirler.
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Ayrica, aynt madde hiikmiine gore kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlar ile meslegi fiilen
yerine getirmeyen meslek mensuplar1 yillik {iye aidatlar1 ve oda giris iicretini yiizde elli oraninda
indirimli 6demektedirler.

Meslek mensuplarinca bagl olduklar1 Odalara 6denen iiye aidatlar1 ve diger ¢esitli 6dentiler ile
odalarca Birlige 6denecek Birlik paylarmin tespit ve tahsilat yontemleri Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Uye ve Aidatlari ile Birlikte Paylarmin Tespitine Ait
Yonetmelik’te belirlenmistir (Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Uye ve Aidatlar ile Birlikte Paylarinin Tespitine Ait Y&netmelik, 1991).

3.2.1. Odaya Giris Ucreti

Odaya kayith tim iiyelerden ve Oda calisan listesine kaydedilecek sirketler ve ortaklik biirolart ile
subelerinden kayit esnasinda alinir (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990:
m.16/1-a; Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Yo6netmeligi, 1990: m.16/1-a).

3.2.2. Yulik Uye Aidatlart

Yillik iiye aidatlart maktu ve nispi olmak iizere iki tiirliidiir (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler
Odalar1 Yonetmeligi, 1990: m.16/1-b; Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990: m.16/1-
b). Maktu aidat, genel kurulda belirlenen maktu aidat, memur maasi taban ayligi katsayisinin 200
rakamiyla ¢arpimi sonucunda hesaplanan tutardan az, 400 rakamiyla ¢arpimi sonucunda hesaplanan
tutardan fazla olamaz. Nispi aidat ise, ¢alisan listesine kayitli meslek mensuplar1 ve bu listeye kayitli
olmasalar da mesleki sirket ortagi olan meslek mensuplarindan alinan aidattir. Oda {iyeleri; bireysel
olarak mesleki faaliyette bulunuyor ise Onceki donem gelir vergisi beyannamesinde yer alan
kazancinin; sirket ortagi iseler dagitilan veya dagitilmayan kurum kazanglarindan paylarma diisen
tutarin %1°1 oraninda nispi aidat dderler.

3568 sayili Yasanin 16. Maddesi’nde oda gelirleri arasinda yillik {iye aidatlari sayilmasina karsin,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Uye ve Aidatlari ile Birlikte
Paylarinin Tespitine Ait Yonetmelik’in nispi aidata iligkin 6/b Maddesi ile 10. Maddesi’nin iptali
istemiyle meslek mensubunca dava ac¢ilmistir. Danistay 8. Hukuk Dairesi tarafindan 2015/9561 Esas
Sayil1 ve 2017/5316 tarihli karar1 ile yillik aidatlarin maktu ve nispi olmak iizere ikiye ayrilmasi ve her
biri i¢in farkli hesaplama yontemi ongoriilmesi hukuka uygun goriilmeyerek, dava konusu edinilen 6/b
maddesi ile 10. Maddesinin iptaline karar verilmistir (Danistay 8. Dairesi, 2017).

Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 mensubu olan diger bir davacimin Yonetmeligin 6/b
Maddesi ile Yeminli Mali Misavirler Odalart Yonetmeligi’'nin 16/b-2 Maddesi’nin iptali ve
yiirtiitmenin durdurulmas: yoniinde agmis oldugu davada, Danistay 8. Dairesi 2018/1025 Esas Sayaili,
19/02/2019 tarihli karar1 ile Yonetmeligin 6/b Maddesi’ne iliskin daha 6nceden alinmig bir Danistay
karart ile yiirtiitme durduruldugundan yeni bir diizenlemeye yer olmadigina, Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Yonetmeligi’nin 16/b-2 Maddesi’nin diizenlemesi yoniinden ise yiiritmenin durdurulmasina
karar verilmistir (Danigtay 8. Dairesi, 2019; Danistay 10. Daire, 2014).

Yukaridaki yargi kararlart nedeniyle odalarda nispi aidat tahsilati durdurulmus olup, Y o6netmeligin
14. Maddesi’nde oda aidatlarinin 6denme zamanlar1 asagidaki gibi diizenlenmistir (Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Uye ve Aidatlar1 ile Birlikte
Paylarinin Tespitine Ait Yonetmelik, 1991):

Oda Giris Ucreti, oda kaydi i¢in miiracaat sirasinda,

Maktu Yillik Aidat, Ocak ay1 igerisinde,

Nispi Aidat, Mayis ve Ekim aylarinda,

Diger Nispi Odentiler, oda tarafindan saglanan menfaatlerin sonuglandiriimasim takiben bir ay
igerisinde,

e Diger maktu 6dentiler ise meslek mensuplarinca talep edilen hizmetleri almadan 6nce.
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Yonetmeligin 15. Maddesi’ne gore; vaktinde 6denmeyen aidatlar ve Birlik paylar1 genel hiikiimlere
gore tahsil edilmektedir. Bununla birlikte Y&netmelik uyarinca (Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Uye ve Aidatlar1 ile Birlikte Paylarinin Tespitine Ait Y6netmelik,
1991), uzun bir tedavi gerektiren hastalik, hiikiimlilikk ve tutukluluk ile yer sarsintisi, yangin vb.
olaganiistii hallerde tahakkuk eden aidat, gecikme faizi bor¢lari, odaca yapilacak inceleme neticesinde
genel kurul karariyla ertelenebilir ya da silinebilir. Ancak, bu diizenlemeden faydalanmak igin
kanitlayic1 belgelerle beraber bagl olunan odaya yazili basvuru yapmak gerekmektedir. Oliim
durumunda, tahakkuk eden borglar faizleriyle birlikte yonetim kurulu karari ile silinmektedir.

3.2.3. Yardim ve Bagislar
Istege bagl olarak yapilan yardim ve bagislardir.
3.2.4. Mesleki Egitime Yonelik Kurs ve Staj Ucretleri ile Diger Cesitli Gelirler

Bu gelirlerin neler olabilecegi YMM ve SMMM Odalar1 Yo6netmeligi’nin m.16/1-d bendinde
siralanmustir. Bunlar (Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990):

e (Odaya ait gayr1 menkul kira geliri, tiim faiz ve menkul kiymet gelirleri, Oda tarafindan iiyelere
saglanan bilirkisilik, tahkim ve benzeri islerden saglanan ticretlerin % 4’1 ve diger gelirlerdir.

e Genel Kurul tarafindan belirlenen diger gelirler.

e (Oda icin gerekli tasinmaz mal edinimi i¢in oda genel kurulunca belirlenecek katki paylari ile
caligan listesinin sirketler bolimiine kayitli olan sirketlerden saglanan yillik 6dentiler.

o Mesleki egitime iligkin staj ve kurs ve iicretleri.

SMMM ve YMM Oda Y énetmeliklerinin 31. maddeleri defterlerin diizenlenmesine iliskindir. ilgili
maddeye gore; noter onayli genel kurul ve yonetim kurulu karar defteri, liye kayit defteri, ¢alisan
listesi defteri ile diger onaysiz yardimer defterler, yonetim kurulunun sorumlulugunda oda sekreterligi
tarafindan; noter onayli yevmiye defteri, bliylik defter ve envanter defteri ise yonetim kurulunun
sorumlulugunda, oda saymanin gozetiminde diizenlenerek saklanmaktadir (Serbest Muhasebesi Mali
Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990; Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Yonetmeligi, 1990). Ayrica,
aynt madde hiikmiine gore gelirler ve giderler kanitlayici belgelere dayanarak kaydedilmektedir.
Defterler elektronik ortamda da tutulabilmektedir.

4. MUHASEBE KAYITLARI VE FINANSAL TABLOLARIN DUZENLENMESINE iLiSKIN
UYGULAMANIN iNCELENMESI VE DENETIMi

Bu béliimiinde iki adet SMMM Odasi (A SMMM Odas1 ve B SMMM Odasi) ve bir adet YMM
Odasi’nin mizanlar1 ve mali tablolar1 incelenerek; hesaplarin isleyisi tartisilmis ve bu konudaki
oneriler sunulmustur.

Meslek kuruluslarinin giderlerini, gelirlerini, varlik ve kaynak hesaplarini takip edebilecekleri
kendilerine 6zgii bir hesap plam1 ve muhasebe sistemi higbir yerde tanimli degildir. Bu nedenle bu
kuruluslar kendilerine 6zgii bir hesap plani olusturarak bu kayitlar1 yapabilecegi ve finansal tablolarini
hazirlayabilecegi gibi MSUGT uyarinca kar amagli isletmeler i¢in hazirlanmis hesap planimi da
kullanabileceklerdir. Herkes tarafindan anlagilmasi ve birlikteligin saglanmasi agisindan odalarin
biiylik cogunlugunun bu hesap planini tercih ettikleri gézlenmistir. Bu nedenle, bu hesap planindan
hareketle agsagida kullanilan gelir ve gider hesaplarinin kullanimu tartisilmstir.
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4.1. Gelirlerin Muhasebelestirilmesi
4.1.1. 600 YURTICI SATISLAR Hesabi

A SMMM Odasi, 600 YURTICI SATISLAR Hesabi'nda, Matbu Evrak Satis Gelirlerini takip
etmektedir. Hesabin alt detayinda ise SMMM Sinav Dosyast ve Sinavsiz Bagvuru Ucretleri
bulunmaktadir.

B SMMM Odasr’nin 600 YURTICI SATISLAR Hesabi’nda iiye aidatlari ile ilgili gelirler yer
almaktadir. Hesabin detayinda maktu aidatlar, nispi aidatlar, aidatlar ile ilgili gecikme faizi tahsilatlari
gibi detaylar bulunmaktadir.

YMM Odasi ise 600 YURTICI SATISLAR Hesabi’nda; Oda Ruhsat Gelirleri, Uye Aidat Gelirleri,
Belge Gelirleri, Oda Malvarligi Gelirleri ve Diger Gelirler bagligi altinda takip edilen ¢alisanlar
listesine kayit iicreti, sirket kuruluslari, rapor teslim iicretleri, sinav dosyasi, bagvuru dosyasi, hakem
heyeti, kimlik gelirleri gibi diger gelirleri tutmaktadir.

YMM Odas’nin Oda Malvarligi Gelirleri disindaki tiim gelir kalemleri yonetmelikte belirtilen
odanin temel gelir kaynaklarindan olmasi sebebiyle 600 YURTICI SATISLAR Hesabi’nda izlenmesi
uygun olacaktir. Ote yandan, Oda Malvarhig1 Gelirleri ise yonetmelikte sayilan bir gelir olmadigindan
ve odalar igin temel bir gelir olarak degerlendirilemeyeceginden 602 DIGER GELIRLER veya 649
DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR Hesab1’nda takip edilmesi daha uygun olacaktir.

4.1.2. 602 DIGER GELIRLER Hesabi

A SMMM Odasi 602 DIGER GELIRLER Hesabi’'nda Uye Alacaklarim (Maktu, Nispi, Uye Kayit
iicreti, Faaliyet Belgesi, biiro tescil iicreti, bilirkisi egitim katki pay1 ) ve TURMOB Staj ve Egitim Pay
Gelirlerini takip etmektedir.

A SMMM Odast’nmn bu gelirleri 600 YURTICI SATISLAR Hesabi’nda izlemesi daha isabetli
olacaktir. Ciinkii bu gelirler odanin temel gelirleri arasinda sayilan gelirleridir.

A SMMM Odas1 5510 Sayili Kanun Tesvik Indirimini 649 DIGER OLAGAN GELIR VE
KARLAR Hesab1 altinda izlemektedir ki bu tesvikin 602 DIGER GELIRLER Hesabi’nda izlenmesi
daha uygun olacaktir.

B SMMM Odas1 602 DIGER GELIRLER Hesabi’nda kitap satislari, form satislari, matbu evrak
satiglart gibi gelirleri takip etmektedir.

YMM Odasi 602 DIGER GELIRLER Hesab1’nda sadece 5510 sayili Kanun tesvik indirimini takip
etmektedir.

Oncelikle agiklamak gerekir ki odalar 3568 sayili Meslek Yasasi’min m.14/3 uyarinca kurulus
amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar. Yani ticari faaliyette bulunamazlar. Uyelerinin {iyeliklerini
gbsteren belgeler (Faaliyet Belgesi, Disiplin Cezas1 Alip Almadigina iliskin Belge vb.), sozlesmeler,
TURMOB’dan gelen veya oda tarafindan olusturulan basili formlar disinda para karsiliginda bilgi,
belge, kitap, program vb. irlinler veya baskaca iirlinler satamazlar. Ancak kuracaklar iktisadi
isletmeler veya sirketler aracilifiyla ticari faaliyette bulunabilirler. Bu tiir iktisadi igletmelerin ise
ticaret sicilinde kaydi ve tescili gerekecektir. Mesleki egitime yonelik kurs ve staj iicretlerini ise
katlandiklar1 maliyetleri karsilamak i¢in almalar1 gerekmektedir. Yani diizenlenen birtakim kurslarin
ve Ozel egitimlerin maliyetleri bu hizmeti alan liyeler arasinda bolistiiriilmelidir (3568 Sayili Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).
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4.1.3. 610 SATISTAN IADELER Hesab

600 YURTICI SATISLAR ve 602 DIGER GELIRLER Hesab:i’nda bulunan her bir kalemle ilgili bir
iadenin s6z konusu olmasi halinde bu hesabin altinda acilacak bir alt hesap ile takip edilmesi s6z
konusu olabilecektir.

4.1.4. Diger Gelir ve Kar Hesaplar:

642 FAiZ GELIRLERI, 645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI, 646 KAMBIO KARLARI
hesaplart odalarin portfdylerinde bulunan varliklarin degerlendirilmesi ve nemalandirilmasi
neticesinde elde edilen gelirler olup her ii¢ oda tarafindan uygun bir sekilde kullanilmis oldugu
gOriilmiistiir.

4.1.5. 649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR Hesabi

A SMMM Odasi’'nin 649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR Hesabi’'nda 5510 Sayih
Kanun’dan Dogan Indirim Gelirleri yer almaktadir. B SMMM Odas’min 649 DIGER OLAGAN
GELIR VE KARLAR Hesabi’nda TURMOB ve TESMER ’den alacaklar1 yer almaktadir. YMM Odas1
ise 2018 ve 2019 yillarinda bu hesabi kullanmamugtir.

Bu hesapta odalarin sahip olduklar1 taginmazlardan veya tasinirlardan elde edecegi kiralar karsilig
elde edilen kira gelirleri ile odalar tarafindan verilen bilimsel goriis veya rapor karsiliginda elde edilen
gelirler takip edilebilecektir.

4.2. Giderlerin Muhasebelestirilmesi
4.2.1. 62 SATISLARIN MALIYETI Hesap Grubu

Odalar tarafindan iiretilen hizmet karsiliginda olusan maliyetler bu hesapta dogrudan izlenebilecegi
gibi 740 HIZMET URETIM MALIYETI Hesabi’nda izlenen iiretim giderlerinin yansitilarak bu
hesaba aktarilmas1 da s6z konusu olabilecektir. Ote yandan 15°li grupta bulunan stoklarin tiiketilen
kisimlar1 da yine bu hesaba yansitilacaktir.

A SMMM Odast, 2018 yili gelir tablosunda 62 SATISLARIN MALIYETI altinda 620 SATILAN
MAMULLER MALIYETI Hesabi’m, 2019 yilinda ise 621 SATILAN TICARI MALLAR
MALIYETI Hesab1’n1 kullanmustir.

B SMMM Odas1, 2018 ve 2019 yili gelir tablolarinda 62 SATISLARIN MALIYETI altinda 620
SATILAN MAMULLER MALIYETI ve 621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI hesaplarini
kullanmistir. 620 SATILAN MAMULLER MALIYETI Hesabi’nda iiriin ve kitap satis maliyeti yer
almaktadir. 621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI Hesabi’nda ise kitap, form ve diger
iiriinlerin maliyetini takip etmektedir.

YMM Odast 2018 ve 2019 yili gelir tablolarinda 62 SATISLARIN MALIYETI altinda 622
SATILAN HiZMET MALIYETI Hesab1’n1 kullanmustir.

Odalar tarafindan iiyelerine sadece hizmet sunumu gergeklestirilmis oldugundan 62 SATISLARIN
MALIYETI Grubu altinda iiyelere sunulan hizmetlerin maliyetine yer verilmesi gerekecektir. Odalar
tarafindan yayinlanan dergi ve kitaplar bir bedel karsiliginda sunulmadigindan hizmetin bir parcgasi
olup maliyet bedelleri ile 15 STOKLAR Grubu’nda kayitlandiktan sonra iiyelere teslim edilmeleri
halinde ise hizmet tamamlanmis oldugundan Hizmet Uretim Maliyeti hesab1 altinda giderlestirilmesi
gerekmektedir.

2018 ve 2019 yili gelir tablolarinda 62 SATISLARIN MALIYETI kisminda; A SMMM Odasi
2018 yili Gelir Tablosu’nda 620 SATILAN MAMULLER MALIYETI Hesabr’m 2019 yili gelir

Cilt/Volume: 5 Sayi/Issue: 1 Ocak/January 2022



Mali Miisavirler Odalarindaki Muhasebe Kayit Sistemlerinin Incelenmesi 43

tablosu hesabinda ise 621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI Hesabi’ni; B SMMM Odasi her
iki yilin gelir tablolarinda da 620 SATILAN MAMULLER MALIYETI ve 621 SATILAN TICARI
MALLAR MALIYETI hesaplarin, YMM Odasi ise her iki yilda da 622 SATILAN HIiZMET
MALIYETI Hesab: altinda maliyetlerini izlemistir. Dolayisiyla uygulanan muhasebe politikalart
acisindan Odalar arasi uygulamalarda ve ayni odanin donemler arasi uygulamalarinda tutarl
olunmadig: da goriilmektedir.

YMM Odasi gelir tablosunda 62 SATISLARIN MALIYETI altinda 622 SATILAN HIZMET
MALIYETI Hesabi’m, gider hesaplarindan ise 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’ni
kullanmaktadir. Yani dénem sonunda 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’nin icerisinde
hizmet iiretim gideri olan giderleri 622 SATILAN HIZMET MALIYETI Hesabi'na almaktadir.
Yapilan islem dogru olmakla birlikte dénem icerisinde tiim giderleri 770 GENEL YONETIM
GIDERLERI Hesabi yerine 740 HIZMET URETIM MALIYETI Hesabr’nda takip etmesi daha uygun
olacaktir.

4.2.2. 632/770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesab:

Odalarin bir iriin satis1 veya pazarlamasi yapmamasi nedeniyle 631 PAZARLAMA SATI§ VE
DAGITIM GIDERLERI Hesabr'mt hi¢ kullanmayip, tamamini 632/770 GENEL YONETIM
GIDERLERI Hesabi’nda takip ediyor olmalar1 beklenir. Nitekim incelenen her ii¢ oda da boyle
yapmistir.

A SMMM Odasr’'nin 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’nda; isci iicret ve giderleri,
memur {icret ve giderleri (oda organlarinda gorevli kisilere 6denen huzur haklari), disaridan saglanan
fayda ve hizmetler, cesitli giderler (temsil giderleri, egitim giderleri, bagis ve yardimlar gibi) ve vergi
resim harg¢ giderleri bulunmaktadir.

B SMMM Odas1 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’nda; birlik paylari giderleri,
yonetim, denetleme disiplin kurulu giderleri, faaliyet giderleri, personel giderleri, egitim giderleri,
disaridan saglanan fayda ve hizmet giderleri, mutfak giderleri, dava ve noter giderleri, basin yayn ilan
giderleri, abonelik giderleri, ulasim giderleri, bakim onarim giderleri, sigorta giderleri, vergi resim ve
har¢ giderleri, banka masraf ve komisyon giderleri, duran varlik giderleri gibi giderleri takip
etmektedir.

YMM Odas1 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’nda; oda organlari giderleri (huzur
haklari, temsil agirlama giderleri gibi), personel giderleri, madde ve gere¢ giderleri, disaridan saglanan
fayda ve hizmetler (telif ticretleri gibi), bagka cesitli giderler (toplanti giderleri), ssmpozyum giderleri,
basin yayin ilan giderleri, bakim onarim giderleri yer almaktadir.

SMMM ve YMM odalarinin ana faaliyet konular1 hizmet oldugundan, 770 GENEL YONETIM
GIDERLERI Hesabi’nda toplanmis olan giderlerin bir kismu verilen hizmet ile ilgili giderlerdir.
Dolayisiyla, bu giderlerin 770 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi yerine 740 HIiZMET
URETIM MALIYETI Hesabi’nda izlenmesi daha uygun olacaktir. Ote ayandan yukarida da
aciklandig iizere dogrudan 632 GENEL YONETIM GIDERLERI Hesabi’na yapilacak kayit da
olabilecektir.

4.2.2. 660/780 FINANSMAN GIDERLERI Hesab

Odalarin bir {iriin satis1 veya pazarlamasi yapmamasi nedeniyle ve sermaye yetersizligi durumlarinin
olmamas1 nedeniyle bor¢glanma ihtiyaclari bulunmamaktadir. Ancak tasinmaz satin alinmasi ile ilgili
bor¢lanmalarin olmast halinde ise almmacak krediler nedeniyle ortaya ¢ikan faizlerin dogrudan
tasinmazin maliyetinde izlenmesi isabetli olacaktir. Ote yandan iiyelerden tahsilat yapilmasi
kapsaminda bankalarin kullanilmasi, bankalar ile iligkiler ve hesaplarin kullanilmasinda bir takim
komisyonlarin ve masraflarin ddenmesi sdz konusu olabilir ki bu giderler 780 FINANSMAN
GIDERLERI Hesabi’'nda veya dogrudan 660 KISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI
Hesabi’nda takip edilebilecektir.
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4.3. Odalarin Gelir ve Giderleri ile Defterlerinin Denetimi

Odalarin gelir ve giderleri ile diizenledikleri finansal tablolarin denetimi iki tiirlii denetime tabi olmaktadir.
Bunlardan birincisi; oda genel kurulunda secilen denetim kurullari araciligiyla yapilan denetim olurken
ikincisi; Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Ile Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birliginin Organlarinin  Denetimi
Hakkinda Yo6netmelik (1994) uyarinca yapilan denetimdir.

4.3.1. Oda Genel Kurulunca Secilen Denetleme Kurulunun Araciligiyla Denetim

Odalarin Denetleme Kurullari, 3568 sayili Yasa’mn 17. maddesinde belirlenen oda organlarindan biridir.
Denetleme Kurulu iiyeleri m. 27/1 uyarinca, kaydinin bulundugu meslek odasinda minimum ¢ yil
kidemli olup fiilen meslegi icra edenler arasindan arasindan {i¢ y1l i¢in se¢ilmis ii¢ liyeden olusur. M.
27/2 uyarinca, ilk yapilan toplantida bir bagkan segilir. Yine m. 27/3 geregince, Denetleme Kurulu
Odanin hesap ve islemlerini denetleyerek Genel Kurula rapor vermekle yetkilidir. Dolayisiyla
yukarida incelenen her bir gelir ve giderin incelenmesi, yapilan giderlerin odalarin faaliyetleri ile ilgili
olup olmadiklari, gereklilikleri tartisilarak gerektiginde oda yonetim kurulu ve ilgililerden bilgi ve
belge isteyerek ve yine gerektiginde gerekli diizeltme Onerilerini yoneticilerine ileterek sonugta
yapilacak olan genel kurulda sunulan finansal tablolarin uygunluguna yonelik bir raporu oda iiyeleri
ile paylasacaklardir. Genellikle Denetleme Kurullarinin olumlu rapor vermelerinin nedenlerinin
basinda, yapilmasi gereken elestirileri donem igerisinde yaparak gerekli diizeltmeleri saglamalari
gelmektedir (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
1989).

4.3.2. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Denetim

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birliginin Organlarmin  Denetimi  Hakkinda
Yonetmelik (1994) uyarinca odalarin mali islemleri Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan denetime tabi
tutulur. Denetimin amaci, odalarin kanun ve yonetmeliklere uygun hareket etmelerini saglamaktir. Odalarin
denetimi Hazine ve Maliye Bakammin onayiyla denetim elemanlarinca (vergi miifettisleri) yapilir. Yapilan
denetim sonucunda, diizenlenen raporun ash Gelir Idaresi Baskanhigi’na gonderilir. inceleme elemant
tarafindan su¢ unsurlarmn tespiti halinde, raporun bir sureti odamn bulundugu ildeki Cumbhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Denetim ve inceleme konular1 yonetmeligin 9. Maddesi’nde sekiz alt baslik olarak
belirlenmis olmakla birlikte agagidaki ii¢ baslik konumuz ile ilgilidir.

4.3.2.1. Odalarmn Gelirlerine Iliskin islemlerin Denetimi. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin Organlarinin Denetimi Hakkinda Yo6netmeligin 13. maddesi uyarinca;
oda gelirlerinin, Kanun’un 16. Maddesi ve 30. Maddesi’nde gecen gelirlere uygun olup olmadigi,
bu gelirlerin dogru kayitlanip kayitlanmadigir ve nakdi varliklarin odalarin menfaat ve haklarim
koruyacak sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigi incelenir. Dolayisiyla yonetmelikte sadece
bu belirleme yapildigindan gelire iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmis olmasi yeterli olup hangi
hesaba kaydedilmesi gerektiginin tartisilmast veya bu ylizden elestirilmesi isabetli olmayacaktir.
Ancak unutulmamalidir ki oda tarafindan elde edilen gelirlerin tam olarak gelir hesaplarina
kaydedilmeleri mutlaka gerekecektir. Sadece hangi gelir hesabina kaydedildiginin bir 6nemi
olumsuz tespit agisindan olmayacaktir.

4.3.2.2. Odalarin Giderlerine fliskin islemlerin Denetimi. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin Organlarinin Denetimi Hakkinda Yo6netmeligin 14. Maddesi uyarinca
(1994); harcama ve giderlerin denetiminde; harcamalarin oda biit¢elerine uygun
bulunup bulunmadigi, gergegi yansitip yansitmadigi ve Kanun’un amacina uygun olarak yapilip
yapilmadigi, harcamalarda Kanun ve ilgili yonetmeliklere uyulup uyulmadigi, yapilan harcamalara
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ait belgelerin dogru bir sekilde kayitlara aktarilip aktarilmadigi ve mevzuata uygun belgelerden
olup olmadig1 ve harcamalarla ilgili diger hususlar incelenir. Dolayisiyla yonetmelikte giderin
kanun, yonetmelik ve biitceye gore yapilip yapilmadig: incelenirken gegerli bir belgeye dayanip
dayanmadig1 da arastirilacaktir. Hangi hesaba kaydedilmesi gerektigi yoniinde bir belirleme
olmadigindan uygun goriilen bir hesaba kaydin yapilmasi yeterli olacaktir. Bu durum, bu
yonetmelik acisindan elestiri konusu olmayacaktir.

4.3.2.3. Defter ve Belgelere Iliskin Islemlerin Denetimi. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin Organlarinin Denetimi Hakkinda Yonetmeligin 15. Maddesi uyarinca
(1994); odalarda, tutulmasi gereken defterlerin tutulup tutulmadigi ve yapilan kayitlarm ilgili
belgelere uygun olup olmadigi denetim elemanlarinca incelenir. O halde yukarida da agiklandigi
iizere ortada takip edilmesi zorunlu bir hesap plani olmadigindan oda yonetimlerince uygun olan
hesap planina gore muhasebe islemlerinin yapilmasi yeterli olacaktir. Ancak yonetmeliklerde
belirlenen defterlerin tasdik edilerek muhasebe kayitlarinin bu defterler ilizerinde yapilmasi ise
zorunluluk olarak goriilmektedir.

5. SONUC

Bu calismanin amaci; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan biri olan Mali Miisavir
Odalarmin muhasebe kayit sistemlerini inceleyerek; hesaplarinin isleyisini degerlendirmektir. Bu
dogrultuda; uygulama boliimiinde iki adet SMMM Odasi ve bir adet YMM Odast’nin mizanlari, hesap
planlar1 ve mali tablolar1 hesaplar bazinda incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda 600
YURTICI SATISLAR Hesabi’nda odalarin temel gelirlerinin, 602 DIGER GELIRLER Hesabi’nda
5510 Sayili Kanun’dan kaynaklanan tesviklerin, 64 no.lu grupta yer alan hesaplarda da diger gelirlerin
izlenmesi gerekmektedir. Uygulanan muhasebe politikalar1 agisindan Odalar arasi uygulamalarda ve
aynt odanin donemler arasi uygulamalarinda tutarli olunmadigi da goriilmektedir. Odalar, hizmet
{iretimi yapan birimler oldugundan bu yondeki tiim giderlerin Hizmet Uretim Maliyeti hesabinda
toplanmasi gerekecektir.

Sonug¢ olarak; SMMM ve YMM odalarinin faaliyet yapilarina uygun ve ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir hesap planinin olusturulmasi yararli olacaktir. Maliye Bakanlig: tarafindan kar amagh
igletmeler icin yayimlanan hesap plani tiim sektorler igin yeterli olmamaktadir. Nitekim vakiflarda,
bankalarda ve araci kurumlarda farkli hesap planlarinin uygulandigi goériilmektedir. Bu nedenle
Ozellikle kar amaci1 olmayan kurumlar i¢in ayr bir hesap planina ihtiyag bulunmaktadir. Yani Sadece
Mali Miisavir odalarinda degil, kamu kurumu niteligindeki tiim meslek kuruluslarinda muhasebe kayit
sisteminde tekdiizeni saglamak i¢in ortak bir hesap plan1 ve finansal tablo formatinin kullanilmasi
gerekmektedir. Esasen, bu duruma oOncilik etmek gorevi de mali miisavir odalarinin birligi
konumundaki TURMOB’a diigmektedir. TURMOB, hem birlik olmas1 hem de konuya olan yakinlig
nedeniyle bu gorevi listlenmelidir. Tiim odalarin uygulayabilecegi bir hesap plan1 ve finansal tablo
formatin1 olusturmalidir. Yapilacak bu c¢alismalardan diger meslek orgiitlerinin de yararlanacagi
kuskusuzdur.
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