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Tiirkiye de Idare ile vergiyi ddeyen miikellef arasindaki Vergi uyusmazliklarinin
cikis kaynaklari, idari ¢oziim yollar, yargisal ¢éziim yolu incelenecektir. Ornek calisma
olarak Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanligina bagli merkez vergi dairelerinin 1
takvim yilh (2012) doneminde davalar ve sonuglart ele alinarak degerlendirme
yvapuacaktr. Uyusmazhiklarimin ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasinda idarenin hazineci
bir zihniyet icinde olmasi, miikelleflerin daha az vergi vermek ya da hi¢ vergi vermemek
niyetinde olmalari, her iki taraf icinde kanunlari anlama ve yorum farkhiliklar:
sayilabilir.Bu ¢alismada uyusmaziklarin olusma nedenleri ve ¢oziim yollart agisindan
idari ¢oziim yollart ve adli ¢oziim yollart ayrintili olarak incelenip olumlu ve olumsuz
yanlarina yer verilmistir. Idareden kaynaklanan uyumsuzluklarin énlemek adina
alternatif segeneklere ¢calisma igerisinde yer verilmigtir.

) Anahtar Kelimeler: Uyusmazlik, Vergi Uyusmazhgi, Vergi Uyusmazliginda
Idari ¢oziim yollar, Vergi Uyusmazliginda Adli Céziim Yollar,

Abstract

In this study, the resources, administrative remedies and judical remedies of tax
disputes between administration and tax payers will be examined. As a case study,
depending on Kahramanmaras Tax Administration of the central tax authorities during
2012, cases were handled and the results will be assessed. It is possible to enumerate
that the reasons of the disputes are the treasurer mentality of the administration, the
avoidance from tax or intent to pay less tax, understanding and review differences of
laws. In this study, the occurrence of disputes in terms of the causes and solutions of
administrative remedies and judicial remedies have been discussed also positive and
negative aspects examined in detail. Alternative options which are possible remedies to
the disputes arising from the administration are also included in the study.

Key Words: Controversy, Tax Litigation, Tax Disputes in the Administrative
Solution, Solution Ways Forensics in Tax Disputes.
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1. GIRiS

Birgok tanimi olmakla birlikte vergi, devletin kamusal hizmetlerini idame
ettirmek amaciyla, ilgililerinden cebren ve karsiliksiz olarak aldigi ekonomik
degerler olarak tanimlanilabilir. Devletin giicline dayanarak kisilere yiikledigi
bu ekonomik yiikiimliiliigiin asil islevi kamusal hizmetleri sunabilmek igin
gerekli kaynagi temin etmektir.

Ustlendigi gorevler ve toplumsal iliskilerde oynadigi rol, devletin
niteliginde onemli degisiklileri beraberinde getirmektedir. Sosyal hukuk
devletinde kisiler, birtakim haklarin ve giivencelerin sahibi oldugu kadar
sorumluluklarin da vyiiklenicisidir. Bu baglamda, kisiler devletin sosyal
niteliginin geregi elde ettikleri sosyal haklar yaninda, bazi 6devleri yerine
getirmek ve kanunda belirtilen fedakarliklara katlanmak zorundadir. Nitekim
Anayasa’nin 73’ncii maddesinin “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere
mali giicline gore vergi 6demekle yiikkiimliidiir.”” Hilkkmi ile getirilen “’vergi
Odevi>’ kisiler agisindan sosyal ve ekonomik nitelikte bir fedakarlik anlami
tagirken, ayni maddenin 3’ncii fikrasinda ki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”” Hikmii ile
vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlet karsisinda kisilere giivence
saglanmaktadir. (Karakog,2007:21)

Devlet, c¢esitli kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu geliri temin etmek maksadiyla, vergi koyma yetkisine dayanarak kisi
ve kurumlara vergi yikimliligli getirmektedir. Bu baglamda kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere bagvurulan vergilerin konulmasi
ve toplanmasi sebebiyle devlet ile kisiler arasinda bir kamu hukuku iligkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Iste devlet ya da genel anlamda idare ile kisiler arasinda
vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku iliskisi denilmektedir. Vergi
hukuku iligkisi ve bunun bir tiirlinii olusturan vergi borcu iligkisinin kanunlara
uygun bir bigimde yerine getirilmesi gerekmektedir. Nitekim vergi hukuku
devlet ve kisiler arasindaki miinasebetlerin 6nemli bir boliimiinii kapsayan ve
verilendirme iglemlerinin belli kurallar ¢ercevesinde gerceklestirilmesini
amaglayan bir hukuk dalidir.(Karakog,2007:22)

1.1. Uyusmazhk Kavram

Gunliik konusma ve yazi dilinde anlagsmazligi ifade eden uyusmazlik
sOzcligliniin hukuk dilindeki karsiligi da farkli degildir. Genel tanimlama ile
uyusmazlik, karsilikli bir konu tizerinde farkli goriisler sahip olmalar1 nedeniyle
diisiilen anlagsmazlig1 ifade etmektedir.

1.2. Vergi Uyusmazhgi ve Taraflar

Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle miikellefler arasinda vergi dolayisiyla
ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklardir. Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi
borglusu ile vergi alacaklis1 arasinda vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh,
teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve uygulamalarindan ortaya
¢tkmaktadir. ( Kizilot,2008:49-50)

Her tirlii uyusmazlikta oldugu gibi vergisel uyusmazliklarda da biri
davaci digeri davali olmak iizere iki taraf vardir. Bu taraflardan davact
pozisyonunda olanlar, talepleri vergi dairesi miidiirliigli/ vergi dairesi baskaligi,
Gelir Idaresi veya Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmeyen, adima ceza
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kesilen veya hakkinda takibat yapilan uyusmazligin edilgen sujesi olan
miikellefler; davali pozisyonunda ise yukarida sayilan vergi dairesi miidiirliigii/
vergi dairesi baskanligi, Gelir Idaresi veya Maliye Bakanlhigi’dir. Vergisel
uyusmazliklarin idari asamada ¢Oziimlenememesi durumunda davaci
pozisyonunda olan taraf uyusmazligi idari yargiya tasimak suretiyle dava
yolunu tercih edebilecektir (Yasin,2006:19)

1.3. Vergi Uyusmazhginin Sekilleri ve Dogus Zamani

Vergi uyusmazlig1 icin ortada bir vergi olmasi sart degildir. Vergi
matrahinin tespitine iliskin islemlerin tamamlanmasindan itibaren vergi
uyusmazliklar1 dogabilir. Bu nedenle, verginin taraflarina kanunla hangi
asamada itiraz hakki tanmmissa, vergi uyusmazligi da o asamada ortaya
cikabilmektedir (Aksoy, 1990:66-67). Kural olarak vergilendirme iglemlerinin
tarh, tahakkuk, tahsil asamalarinda vergi uyusmazliklar1 dogmaktadir. Ornek
olarak ceza kesmede uyusmazliklar, vergi cezasina iliskin olarak ortaya cikar.
Tahsil uyusmazliklarn ise, teblig edilen 6deme emri ile ilgili olup; borcun
olmadigl, tamamen veya kismen Odendigi ya da zamanasimina ugradigi
iddialarindan dogar (Erginay,1998:116). Matrahin fazla ya da eksik
belirlenmesi, ylikiimliiniin sahsinda yapilan hatalar ise tarh asamasinda ortaya
cikan uyusmazliklardir.

2. iIDARi ASAMADA UYUSMAZLIGIN COZUMU

Vergi idaresi ile miikellefler arasmmda vergi uygulamalarindan
kaynaklanan ¢esitli uyusmazliklarin meydana geldigi bir onceki boliimde
belirtilmisti. Bununla birlikte verginin alinmasinda vergi memurlarinin hazineci
zihniyetle hareket ederek vergi kanunlarini dar anlamda yorumlamalari, buna
karsilik miikelleflerin ise daha az vergi verme ya da hi¢ vergi vermeme
arzusuyla hareket etmeleri vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir (Arslan, 2006:279). Bu sorunlarin giderilip vergi alacaginin tahsil
edilebilesi i¢in vergi hukukunda bazi ¢6ziim yollarina yer verilmektedir.

Uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin
idarenin kendiliginden ya da ilgililerin bagvurmasi sonucu uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulmasina bariscil yollar ya da vergi sorunlarinin idari agamada
¢Oziim yollar1 denilmektedir. Bu yollara bariggil ¢6ziim yollar1 denilmesinden
maksat, uyusmazligin, bir yargt mercinin Oniine getirilmeksizin ortadan
kaldirilmasadir.

Tirk Vergi Hukuku’nda vergi sorunlarinin idari asamada ¢oziim yollari
olarak uzlasma ve hata diizeltme kabul edilmektedir. Ancak bu yollara
cezalarda indirim ile pismanlik ve 1slahinda dahil edilmesi miimkiindiir. Barisgil
yollara kural olarak vergiler ile cezalar igin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarinda bagvurulabilmektedir (Karakog, 2007:38-39). Tiirkiye uygulamasi
bakimindan idari ¢oziimler icin su iki 6zellik belirtilebilir. Bu yollara bagvurma
zorunlulugu yoktur; idari yollara basvurudan sonra duruma gore yargisal ¢6ziim
de istenebilir. Baris¢il ¢oziimlerle {izerinde anlagilamayan ya da bu yollara hig
gidilmeden yargisal anlamiyla bir ¢ekisme haline getirilen uyusmazliklar ise
vergi yargisimin gorev alanina girer. Vergi davasi agmak, kanun yollarina
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bagvurmak suretiyle c¢ekisme bir ¢dziime baglanir (Oncel ve digerleri,
2006:170).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi bir yandan vergi borcunu diger yandan
vergi cezasimi kismen ya da tamamen ortadan kaldiran idari bir yoldur.
Diizeltme isleminin vergi hukukunda 6nemli bir islevi daha vardir ki o da
uyusmazliklarin yargt organina ulagsmadan 6nce idari asamada ¢éziimlenmesine
yardimci olmasidir (Kirbas, 2006:176- 177).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi yargi yolunu kapamadigindan oncelikle
miikellef yoniinden ek bir gilivence saglayan bir kurum olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Kirbas, 2006:177).

Idari asamada diizeltilebilecek uyusmazliklar 213 sayili Vergi Usul
Kanununda gegen, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ve bunlara ait cezalar
kapsamaktadir.

Idari asamada diizeltilebilecek uyusmazliklarm bir c¢ok nedeni
olabilmektedir. Bunlar; Bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik
olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere
dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah farki {izerinden
alinacak verginin ikmalen tarhiyat, takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi {izerinden yapilan resen
tarhiyatlar ve bu iki tarhiyat sebebi diginda kalan ve miikelleflerin verginin tarhi
icin vergi kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni
kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri
sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar
tizerinden yapilan idarece tarhiyatlar en Onemli tarhiyat nedenleridir. Bu
tarhiyatlara bagl olarak diizenlenen ceza ihbarnamelerindeki vergi ve cezalarla
ilgili olarak miikellef uzlagma, sulh yolu ve cezalarda indirim yollarindan birini
segebilir.

Miikellef tarafindan kendiliginden verilen beyannamelerde pismanlik ve
1slah hiikiimlerinden faydalanilarak vergi ziyai cezasiz islem tesis edilmesi
miimkiindiir. Ancak gerekli sartlarin yerine getirilmemesi halinde cezali islem
ile kars1 karsiya kalinabilir.

Yukaridaki tarhiyat nedenleri diginda vergi hatasi, hesap hatalar1 ve
vergilendirme hatalar1 da vergi idaresi ile miikellef veya vergi sorumlusu
arasinda uyusmazliklara yol agmaktadir.

Uyusmazligin idari agsamada giderilmesi amaciyla vergi usul kanununda
ve 659 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede (sulh yolu) gecen yollara
bagvurmak igin miikellefin mecburiyeti s6z konusu degildir. Bu yolu
se¢mekteki keyfiyet miikellefe aittir. Idareye herhangi bir basvuru yapilmadan
tarhiyat konusunu borcun O6denmesi ya da yargi yolu miikellef tarafindan
secilebilir. Miikellefin uyusmazligin idari ¢ézlim yollar ve/veya yargi yoluna
basvurmasi yoniindeki temel tercihini, bagvurdugu yoldan kendi lehine ¢ikacak
sonuca yonelik beklentisi belirler. Bu durumda miikellef, yollardan hangisini
secmesi halinde daha fazla avantaj saglayacaginin hesabim yaparak kendisi i¢in
en uygun secenegi tercih eder.

Idari ¢6ziim yollarindan herhangi birinin segilmesinin miikellef ve idare
agisindan olumlu yanlari vardir. Uyusmazliklarin ¢6ziim yolunun idari agsamada
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denenmesi miikellef acgisindan vergi ve/veya cezalarda indirim imkani
saglamakta ve adli siirecte harcanacak zaman kaybi, isgiicii kaybi, stres ve belki
de daha biiyiik bedeller 6denmesini engelleyecektir. Uyusmazliklarin adli
makamlara taginmadan idari asamada ¢Oziimlenmesi miikellefe diizeltme,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlagsma yoluyla vergi ve cezalarda
indirim  imkan1 saglamaktadir. Miikellefin idari asamada uyusmazhig
gidermeyip dava konusu yapmasi ve davanin miikellef aleyhine sonuclanmasi
halinde yargilama giderleri, harcanan isgiicli, kaybedilen zaman, avukatlik
iicreti, dava siiresince artan gecikme faizi ve %10 oranindaki haksiz ¢ikma
zammini (6deme emirlerine itiraz ve istihkak iddialarinda) 6demekle karsi
karsiya kalacaklardir.

Diger taraftan vergi idaresi tarafindan saliman vergi ve cezanin idari
asamada ¢oziimlenmesi ve dava konusu yapilmadan 6denmesi halinde kamu
alacaginin bir an énce tahsili anlamima gelmektedir. Vergi Idaresinin tahakkuk
tahsilat oranina her gegen giin daha fazla 6nem verdigi ortamda hedeflere
ulasmak agisindan ¢ok olumlu katkilar1 olacagi muhakkaktir. idare agisindan
bakildiginda bir diger husus ise uyusmazligin yargi 6niine getirilmeden idari
asamada c¢oziilmesi halinde idarelerin kaybedilen davalar sonucunda karsi
karsiya kaldiklar1 kaybedilen zaman ve harcanan isgiiciiniin yaninda, avukatlik
iicretini ve yargilama giderlerini 6deme riskleri ortadan kalkacaktir. Vergi
idaresi bu yolla kamu alacagini en az maliyetle, hizli bir sekilde ve kendisine
asir1 yiik getirmeden tahsil edecektir.

Uyusmazhgin Idari yollarla ¢oziilmesi acilmast muhtemel davalarin
Oniine gegilerek yargmin is yikiiniin ciddi sekilde hafiflemesine neden
olacaktir. Bu sebeple mahkemelerin mevcut davalara daha fazla zaman
aywrabilecek ve dogal olarak ta davalarin sonuglanma siiresinde kisalma
olacaktir.

Bu caligmada kullanilan kaynak kitaplar ve internet ortaminda yapilan
arastirmalarda 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ait herhangi bir bilgi
ve kaynaga ulasilamamis olup 2.5. bdliimiinde kisisel degerlendirme
yapilmstir.

2.1 Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Uyusmazhiklarin idari Asamada
Diizeltme Yoluyla Giderilmesi

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi mercilerine gidilmeksizin hatay1 yapan
vergi dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik bir idari islemdir (Dumlu,
380:62). Vergi ile ilgili islemlerde miikellef ya da idare tarafindan herhangi bir
yanlighik yapilmis olabilir. Bu yanlislikla birlikte ortaya g¢ikan uyusmazligin
taraflardan biri tarafindan dava konusu yapilmasi c¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirebilir. Bu nedenle yanlighklarin varlifi durumunda kanun
koyucu bunlarin kolayca diizeltilmesini 6ngdrmiistiir (Kumrulu, 1979:153).

Vergi uyusmazliklarinin diizeltme asamasinda ¢ozliimiine yonelik
uygulamanin sadece vergi hatalarina yonelik uygulandig: diger uyusmazliklarin
ise diizeltme yoluyla ¢oziimlenemeyecegini anlamaktayiz. Diizeltme yoluyla
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde vergi hatalarinin neler oldugu VUK’ da yer
almaktadir. Buna gore VUK madde 116 da vergi hatasi; vergiye iliskin
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla
yada eksik vergi istenmesi veya alinmasi seklinde tanimlanmistir. Tanimin
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incelenmesinden de fark edilecegi {izere vergi hatas1 haksiz yere fazla ya da
eksik vergi alinmasini doguran yanlis bir islemdir (Kumrulu, 1989:21).

Hesap hatasinin ya da vergilendirme hatasinin yapilmasi tek kosul
degildir. Bu hatalar yapildiktan sonra ayrica verginin eksik ya da fazla alinmasi
da gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesine gore vergi
mahkemesi bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan geg¢mis olan islemlerde
vergi hatalar1 bulundugu takdirde bu hatalar, yargi kararn kesinlesmis olsa bile
diizeltme yoluyla giderilebilir. Ancak bu gibi durumlarda diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in hatalarla ilgili olarak belirtilen yargi mercilerince karar
verilmemis olmas1 gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da fark edilecegi lizere vergi hatasi, vergi
alacaginin dogmasindan tarh tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar ya da yargi
asamasinda s6z konusu olabilen ve sonugta bu alacagin haksiz yere fazla veya
eksik alinmasina neden olabilen usulsiiz islemlerdir (Kizilot, 2008:106).

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 116. Maddesinde “Vergi hatasi,
vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde ifade
edilmigtir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi vergi hatasi gerek idare gerekse
miikellef kaynakli olarak yapilan bir islem neticesinde olusan hatalar nedeniyle
verginin fazla veya eksik istenmesi ya da alinmasidir. Vergi hatasinin olusmasi
i¢in sadece hata yapilmasi kafi degildir. Bu hataya bagli olarak fazla veya eksik
vergi istenmesi ve alinmasi sarttir. Yani vergi miktarini eksik veya fazla olarak
etkilemeyen hatalar, vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilemez.

Kanun koyucunun Vergi Usul Kanununda diizeltme yoluyla
diizeltilebilecek vergi ile ilgili hatalar1 6zellikle belirlemistir. Bunun nedeni
idari yoldan c¢o6ziimlenmesi amaglanan hatalarin diizeltilmesinde higbir
tereddiide yer verilmeden, tamamen ac¢ik ve yorum yapmaya gerek olmayan
tirden hatalar olmasma 06zen gosterilmistir. Cilinkii yorum gerektiren ve
tartismaya acgik konulara haiz uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin yargit oldugu
muhakkaktir.

Vergi Usul Kanununda hatalar 117. Ve 118. Maddelerde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Asagida Kanun maddeleri verilmis olup, birer Ornekle
aciklanmaya galigilmistir.

2.4. UZLASMA

2.4.1. Uzlasmanin Kapsami ve Talep

Bu kanunun kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara
iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
cezalari ile Kanunun 344 {incli maddesinin ii¢iincii fikras1 uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) girer.

Kanun koyucu Vergi Usul Kanununun 1. Ek Maddesinde su sekilde
aciklanmigtir.

(Ek: 19/2/1963 - 205/22 md.; Degisik : 22/7/1998 - 4369/18 md.)
Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarmin (359 uncu maddede yazil fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
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istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin
veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her tiirli maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar ile
idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siirlilmesi
durumunda, idare bu béliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile
uzlagabilir. Uzlagsma konusu verginin matrah farklan itibariyle boliinebildigi
durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden
vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlagsma talebi vergi ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlagmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir.
Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayi kabul
ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef,
uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568
sayitli Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir.

Uzlagma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili
vasitasiyla (tlizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yaz ile
yetkili uzlagma komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir. Uzlagma talebine
ait dilekce, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi veya uzlasmaya yetkili
komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiriitmekle gorevli birime verilir. Bu
dilekgenin  taahhiitli ~ posta ile  gonderilmesi de  miimkiindiir.
Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami icin yapilir.
Tarhiyat sonrasi uzlagmada kismi uzlagsma talebinde bulunulamaz.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi icinde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili
olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz
vekilini bulundurmasi hususu; goriigmenin tarihi, yapilacagi yer ve saati
komisyon sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az on bes giin Onceden
miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagh
kalinmaksizin daha Onceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.
Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore
teblig edilir. Teblig tarihini ve imzayr muhtevi alindi uzlasma dosyasina
konulur. Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagsma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma goriismelerine
baslanir.

2.4.2. Uzlagsma Komisyonlart

Uzlagsma komisyonlarinin nasil olugmasi gerektigi 23600 sayili Uzlagsma
yonetmeliginin 6. Maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglara iligkin uzlagma taleplerinin
incelenmesi i¢in {iger kisilik vergi dairesi uzlagsma komisyonlari, defterdarlik
uzlagma komisyonu, vergi dairesi bagkanlig1 uzlagma komisyonu, vergi daireleri
koordinasyon uzlasma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.
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a) Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi miidiirliiklerinde,
vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir
yardimeist ve bir gelir uzmani veya seften; bagli vergi dairelerinde ise
malmiidiiriiniin bagkanlhiginda gelir sefi ve memurundan olusur. Vergi dairesi
miidiirliiklerinde, midiir yardimcisi veya sef bulunmamasi halinde komisyonda
bunlarin yerine gorev yapanlar; malmiidiirliiklerinde ise gelir sefi bulunmamasi
halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi {iye olur.

b) Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskanlig
bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarin veya tevkil edecegi
defterdar yardimcisinin bagkanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi
miidiiriinden olusur.

¢) Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskani
veya tevkil edecegi grup midiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi baskani
tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi dairesi
miidiirlerinden olusur.

d) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Vergi Dairesi
Baskanligi Uzlagsma Komisyonlar1 ile Defterdarlik Uzlagsma Komisyonlarinin
uzlagsma yetkisini asan, ancak Merkezi Uzlasma Komisyonuna iligkin yetki
sinirinin - altinda  kalan uzlagsma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu
Komisyon, Gelir idaresi Baskani tarafindan belirlenen Gelir idaresi Baskan
Yardimcist veya Gelir idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya |. Hukuk
Miisavirinin bagkanliginda, gelir idaresi daire bagkani ve/veya grup bagkanlari
ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.

e) Merkezi Uzlasma Komisyonu: Mahalli uzlasma komisyonlarina
taninan yetki sinirlarini asan vergi, resim ve harglarda uzlagsmak iizere kurulan
Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi Baskanmin baskanliginda, bir Gelir
Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.

Komisyonlar, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla
karar verir.

Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

2.4.3. Uzlasma Komisyonlar: Yetkileri

Stirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin sekli, uzlasmaya
konu edilebilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlagma
komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar igin bu yonetmelik icisleri Bakanliginca
hazirlanir.

Bakanliga taninan bu yetkiye dayanilarak uzlasma komisyonlariin
uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlar1 genel tebligler ile
belirlenir.

2.4.4. Uzlasma Komisyonlarinca Tutulan Tutanaklarin Kesinligi
Ek Madde 6 — (Ek : 19/2/1963 - 205/22 md.) Uzlasma komisyonlarinin
tutacaklar1 uzlagma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi dairelerince derhal yerine
getirilir.
9
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Miikellef veya adina ceza kesilen; {izerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
olunan hususlar hakkinda dava a¢ilmaz ve higbir mercie sikayette bulunamaz.

2.4.5. Uzlasma ve Vergi Mahkemesinde Dava A¢cma

Ek Madde 7 - (Ek: 19/2/1963 - 205/22 md.; Degisik: 23/6/1982 - 2686/47
md.)Miiddeti i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabi
uzlagma talep ettigi vergi veya ceza igin, ancak uzlagma vaki olmadig: takdirde
dava a¢gma yoluna gidebilir.

Miikellef veya ceza muhatabi ayni vergi veya ceza i¢in uzlasma
talebinden 6nce dava agmigsa dava, uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan
once vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef, {izerinde uzlasilan vergi ve
cezaya (bunlardan birisi iizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece
ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava agamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarh
edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya
15 gilinden az kalmis ise bu miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin
olarak uzar.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde, yukaridaki ikinci fikra uyarinca
durdurulmus olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi dairesince isar1 {izerine
vergi mahkemesinde devam olunur.

2.4.6. Odeme

Ek Madde 8 — (Ek : 19/2/1963 - 205/22 md.) Uzlasma konusu yapilan
vergi ve cezalar;

1. Uzlagsma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin
O0deme zamanlarindan Once ilgiliye teblig edilmigsse kanuni Odeme
zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig
edilmigse O0deme siireleri gegmis olanlar uzlagma tutanagiin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde;

2. (Degisik : 23/6/1982 - 2686/48 md.) Uzlasma vaki olmadig: takdirde,
bu Kanunun 112 ve 368 inci maddeleri hiikiimleri ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 8 numarali bendi hiikmii
dairesinde ddenir.

2.4.7. Uzlasma Ve Cezalarda Indirme

Ek Madde 9 — (Ek : 19/2/1963 - 205/22 md.) Bu boliim uyarinca tizerinde
uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nc1 madde hiikiimleri; hakkinda 376 nci
madde hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar i¢in bu boliim hikiimleri
uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabinin, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376 nc1 maddenin
uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.
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2.4.8. Tarhiyet Oncesi Uzlasma

Ek Madde 11 — (Ek : 4/12/1985 - 3239/33 md.) (Degisik birinci fikra :
11/8/1999 - 4444/7 md.) Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilecek ceza hari¢) tarhiyat Oncesi uzlasma
yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan 6nce uzlagsmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu
husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. (EK :
3/12/1988 - 3505/10 md.) Uzlasilan vergi miktari {izerinden, bu Kanunun 112
nci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat oOncesi uzlasmanin temini edilememis veya uzlagma
miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza
muhatab1 olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagma
talep edemezler.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmaya iligskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.

2.4.9 Diger Hususlar

(24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina dair Yonetmeligin 6. maddesiyle degisen fikra) Uzlagsmanin temin
edilememesi halinde, ayni vergi ve ceza igin yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellefce
kabul edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir. Miikellef,
dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul
ettigini bir dilekce ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle
uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

Uzlasma Giinliniin Ertelenmesi Madde 11- Belirlenen uzlagsma giinii
bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlagilmasi halinde
yeni bir uzlagma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagsma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi veya
daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasimi gerektirmesi halinde
uzlasma goriismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek
miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon bagkan
ve ilyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
uzlagsma dosyasinda saklanir.

(24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina dair Yonetmeligin 8. maddesiyle degisen fikra) Miikellef
tarafindan ayni vergi ve ceza i¢in uzlasma talebinden 6nce dava acilmigsa dava,
uzlasma igleminin sonuca baglanmasindan o©nce vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar
hiikiimsiiz sayilir.

(24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina dair Yonetmeligin 8. maddesiyle degisen fikra) Uzlasmanin vaki
olmasi halinde miikellef, uzlasmaya varilan vergi ve cezaya kars1 dava acamaz.
Miikellefin uzlagsma talebinden 6nce dava agmis olmasi durumunda uzlagsmaya
varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin
reddolunmast saglanir.
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2.4.10. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Madde 6- (22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Uzlasma Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle degisen madde)
Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglara iligkin uzlagsma taleplerinin
incelenmesi i¢in {iger kisilik vergi dairesi uzlagma komisyonlari, defterdarlik
uzlasma komisyonu, vergi dairesi bagkanlig1 uzlasma komisyonu, vergi daireleri
koordinasyon uzlagsma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.

a) Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi miidiirliiklerinde,
vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir
yardimcist ve bir gelir uzmani veya seften; bagh vergi dairelerinde ise
malmiidiiriiniin bagkanliginda gelir sefi ve memurundan olusur. Vergi dairesi
miidirliiklerinde, miidiir yardimeist veya sef bulunmamasi halinde komisyonda
bunlarin yerine gorev yapanlar; malmiidiirliiklerinde ise gelir sefi bulunmamasi
halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi {iye olur.

b) Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskanligi
bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarin veya tevkil edecegi
defterdar yardimcisinin bagkanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi
miidiiriinden olusur.

¢) Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskani
veya tevkil edecegi grup midiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi bagkani
tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi dairesi
miidiirlerinden olusur.

d) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Vergi Dairesi
Bagkanligi Uzlagsma Komisyonlart ile Defterdarlik Uzlagsma Komisyonlarinin
uzlagsma yetkisini asan, ancak Merkezi Uzlasma Komisyonuna iliskin yetki
sinirinin - altinda  kalan uzlagsma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu
Komisyon, Gelir idaresi Baskani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan
Yardimeist veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya |. Hukuk
Miisavirinin baskanlhiginda, gelir idaresi daire baskani ve/veya grup baskanlar
ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.

e) Merkezi Uzlasma Komisyonu: Mahalli uzlasma komisyonlarina
taninan yetki sinirlarin1 asan vergi, resim ve harglarda uzlagsmak iizere kurulan
Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir idaresi Baskaninin baskanliginda, bir Gelir
Idaresi Baskan Yardimcist ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.

Komisyonlar, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla
karar verir.

Komisyon bagkan ve liyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunmamalar1 hilinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE YARGI YOLU

Genel olarak, genel biitgeye, il 0zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimliiliikkler ve bunlara iligkin zam ve
cezalar ile tarifeler dolayisiyla ortaya ¢ikak uyusmazliklar vergi davasinin
kapsamini olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu alacaginin tahsiline iliskin
uygulamalar da vergi davalarinin konusunu olusturabilir.  Diger yandan VUK
un 378. maddesine gore; vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in, uyusmazliga
konu olan verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonu
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kararlarinin tebligi edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde ise, istihkak
sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis
olmasi gerekmektedir. Ayn1 maddede miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara
ve bu matrahlar lizerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamayacaklari
belirtilmis, ancak VUK’ un vergi hatalarina ait boliimleri hari¢ tutulmustur.

Tirk Vergi Hukuku’nda uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in baris¢il yollarin
yant sira diizenlenmis bulunan ikinci yontem yargisal ¢oziim yolu olarak
adlandirilabilir. Onceki béliimlerde aciklandig iizere, bariscil nitelikteki idari
coziimlerin aksine yargisal ¢oziimde davaci ile davali arasindaki ¢cekisme yargi
organinin isglemi ile karara baglanip kesin olarak son bulur. Yargi yolu bir
yandan uyusmazligi ortadan kaldirirken aym1 zamanda idarenin yargisal
denetimini gergeklestirmek suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme
islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip siibjektif islemler bakimindan
vergilerin yasalligi esasin1 gegerli kilmaktadir. Vergi yargist bu asli islevlerin
yan1 sira igtihat ve yorum yoluyla vergi hukukunun gelismesini de
saglamaktadir (Oncel ve digerleri, 2006:185).

Vergi yargisinda ¢oziimlenmesi gereken uyusmazliklar, verginin tarh ve
teblig edilmesi, tahsil edilmesi asamalarinda yapilan iglemler ile ceza kesme
islemlerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica bunlara yilikiimliilerin vergilendirme
konusundaki idari diizenlemelerin kanunlara veya hukukun genel ilkelerine
aykirihigini ileri siirmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar da eklemek gerekir
(Karakog, 2007:106).

Vergi hukukunun, taraflar arasindaki c¢ikarlar dengesini korumaya
yonelik bir dal oldugu bilinmektedir. Vergi yargisi séz konusu oldugunda
miikellefi vergi idaresi karsisinda korunmaktadir. Vergi hukuku vergi yargisi
araciligryla idarenin kanuna aykiri islemlerini denetleyerek cikarlar dengesini
koruma islevi gormektedir.

3.1. Tiirk Vergi Yargisi Sistemindeki Yarg: Organlari

Yargi organlarinin gorevi sadece kendilerine ulastirilan uyusmazliklar
¢ozmek olmayip, aym1 zamanda uyusmazlik konusu olaylara uygulanacak
mevzuati yorumlayarak igtihat olusturmak gorevini de iistlenmektir (Pehlivan,
2008:124). 1982 yilinda yapilan diizenlemelerde vergi yargi organlari; Vergi
Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay olarak sayilmistir.

3.2. Danistay

Tiirk Milleti adina yargilama yapan Yiiksek Idari Mahkeme olan
Danistayin  kurulus ve gorevleri 2575 sayili Damigtay Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damisma ve inceleme mercii”
oldugu belirtilmistir. Ayrica, Danistay Idari Mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari merciine birakmadig1 karar ve hiikiimler i¢in son inceleme mercii
ve kanunla gosterilen belli davalarda da ilk ve son derece mahkemesi
konumundadir (1982 Anayasas1t md. 155/1). Damistay 12’si dava dairesi biri
idari olmak iizere 13 daireden olusmaktadir. Her daire bir baskan ve en az dort
iiyeden kurulmus olup goriisme sayisi bestir. Kararlar cogunluk esasina gore
alinmaktadir. Her dairede de yeteri kadar tetkik hakimi bulunmaktadir (2575
sayill Damstay Kanunu md.13). Danistay biinyesinde Idari Dava Daireleri
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Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu ve Ictihadi Birlestirme Kurulu
bulunmaktadir. Bu kurullardan vergi dava daireleri kurulunun gorevi; temyiz
kararina karsi vergi mahkemelerinin verdigi israrli karart nihai ¢o6ziime
baglamaktadir (Pehlivan, 2008:125). Vergi uyusmazliklar1 yoniinden
Danigtay’in gorevleri;

- Ilk Derece Mahkemesi Olarak Danistay: Bakanlar Kurulunun vergiye
iligkin kararlar ile bakanliklarin vergilemeye iligkin diizenleyici islemlerine
kars1 acilan davalarin Danistayda ¢dziimlenmesi ongdriilmiistiir (2575 sayili
Danistay Kanunu md. 24).

- Temyiz Mercii Olarak Danistay: Vergi mahkemelerinin kurul halinde
verdigi nihai kararlar ile Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi
olarak verdigi nihai kararlara karsit Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda
temyiz mercii olarak gorevlidir.

- Baglantili Davalarda Damistay: Farkli Bolge Idare Mahkemelerinin
yargl cevresinde olan mahkemeler arasinda baglanti iddiali davaya hangi
mahkemenin gorevlendirilecegine Danistay karar vermektedir.

- Yetki ve Gorev Uyusmazhiginda Damistay: Farkli Bolge Idare
Mahkemesinin yargi alani icinde yer alan birden fazla vergi mahkemesi
arasinda yetki ve gorev uyusmazliklarinda yetkili ve gorevli mahkemenin tespiti
Danistayda yapilmaktadir.

- I¢tihat Mahkemesi Olarak Danistay: Hukuksal bosluklarin doldurulmasi
ve cesitli dava dairelerince verilen farkli kararlarin arasinda birlik saglanmasi
amaciyla igtihat olugturmak gorevi Yiiksek Mahkeme sifatiyla Danistaya aittir.

- Damigman Olarak Danistay: Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna
danigmanlik yapmaktadir. Danistay, ilk derece mahkemesi olarak; Bakanlar
Kurulu kararlarina, bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslar
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay idari Dairesince veya Idari
Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve islemlere, birden
cok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere ve Danistay
Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu kurulun goérev alani ile ilgili Danistay
Baskanligi islemlerine kars1 acgilacak iptal ve tam yargt davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlanma ve s6zlesmelerinden
dogan davalar1 karara baglar (DK. Md.24). Dava agma hakkinin kullanilmasi
belli siireler ile snirlandirilmistir. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarda ayri siire
gosterilmeyen hallerde, Danistayda ve Idare Mahkemelerinde altmus giin, vergi
mahkemelerinde ise otuz giin olarak belirlenmistir (IYUK. Md. 7/1).

3.3. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesine gore;
Bolge Idare Mahkemelerinin kurulmas1 ve yargi cevresinin tespiti; Adalet
Bakanliginca, Igisleri ve Maliye Bakanhiginin goriisleri alinmak suretiyle
bolgelerin cografi durumlart ve is hacmine gore gerceklestirilmektedir. Bolge
Idare Mahkemelerinin yarg:1 gevrelerinin degistirilmesinde Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin goriisii ve Adalet Bakanliginin 6nerisiyle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yetkilidir. Bélge Idare Mahkemelerinin ilk derece mahkemesi

14



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 11 — Kasim 2014 / Volume 6 - Number 11 — November 2014

olarak herhangi bir goérevi bulunmamakla birlikte, bu mahkemelerin itiraz
incelemesi sonucu verdikleri kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta ve kesin nitelikli
olup temyiz yolu ile Danistaya basvurulamamaktadir (Karakog, 2007:744).
Ancak bu kararlara karsin kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi ve
kararin diizeltilmesi istenebilmektedir (2577 sayih YUK m.51-53-54).
Ulkemizde 25 farkli ilde Bolge Idare Mahkemesi bulunmaktadir. Bu
mahkemelerde gorev alacak baskan ve iiyeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan atanmakta olup her mahkemede bir baskan ve iki liye gorev
yapmaktadir

Bolge Idare Mahkemeleri Yargi c¢evresindeki idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen kararlar itiraz {izerine incelemek
ve kesin hiikkme baglamak, - Yargi cevresinde yer alan idare ve vergi
mahkemeleri arasinda g¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglamak, - Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir. Bolge Idare
Mahkemesine bagvuru siiresi, vergi mahkemesinin kararinin tebligini izleyen ilk
giinden itibaren 30 giindiir. Bu mahkemeye basvurulmasi, vergi mahkemesi
kararlarmin uygulanmasii durdurmamaktadir. Bolge Idare Mahkemelerine
verilen gorevler incelendiginde bu mahkemelerin, vergi yargisinda itiraz mercii
olarak Damnistaymn is yikiinii hafifletmeye yonelik bir amacmin oldugu
goriilmektedir.

3.4. Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

Vergi Mahkemeleri; Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalar diginda tiim vergi yargisi davalariin ¢oziimiinde ilk derece mahkeme
olarak gorev yapmaktadirlar. Ulkemizde vergi mahkemeleri bolgelerdeki is
hacmi, boélgelerin cografi kosullar1 dikkate alinarak Adalet Bakanliginca,
Icisleri ve Maliye Bakanliginin goriisleri almarak kurulur ve yargi gevreleri
saptanir. Bu mahkemelerin  kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin
degistirilmesine ad1 gegen bakanliklarin goriisii alinarak Adalet Bakanliginin
Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan karar
verilmektedir. Ayr yargi ¢evresinde birden ¢ok vergi mahkemesi kurulursa bu
mahkemeler arasindaki is boliimiine de aymi kurul karar vermektedir (2576
saymi B IMK md. 2576 sayih Kanunun 6. maddesine gore vergi
mahkemelerinin gorevleri; - Genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
kdylere ait vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ile bunlarin zam, ceza ve
tarifelerine iliskin davalar, - Aymi konularda 6183 sayili AATUHK’nun
uygulamasina iliskin davalar ¢oziimlemek, - Diger kanunlarla verilen gorevleri
yerine getirmektir. Vergi mahkemelerinde birer baskan ve yeteri kadar iiye
bulunmaktadir. Bu mahkemeler tek ya da kurul olarak davalara bakmakta olup
mahkeme kurullarinda bir baskan ve iki iye bulunmaktadir

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi; teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 30 giin olmakla birlikte 6deme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk,
haciz varakasina karsi agilacak davalar gibi istisnai haller i¢cin dava agma siiresi
7 giin olarak ongoriilmistiir. Vergi mahkemesinde agilan davalar iptal davasi
niteliginde olup miikellef vergilendirmeye iliskin idari islemin; yetki, sebep,
konu ve/veya amag¢ unsurlarinin hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile iptalini talep
etmektedir. Mahkemede taraflarin iddialar1 ve savunmalar1 dikkate alinarak
islemin hukuka uygunlugu ele alinmaktadir. Davanin goriilmesinde kural olarak
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yazili yargilama usulii uygulanmaktadir (IYUK, md.14-16 Davanin
acilmasindan karar verilene kadar gecen siire¢ itibartyla; - Tahakkuk
asamasinda acilan davalarda vergi ve/veya faiz, cezalarina iliskin tahakkuk
ertelenmekte, - Tahsil asamasindaki bir vergi ve/veya faiz, cezalarina iligkin
olarak yiriitmeyi durdurma karar1 alimmak kosulu ile verginin tahsili
ertelenmektedir. Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara karsi
Danistay’da temyiz yoluna gidilebilmektedir. Vergi mahkemelerinin tek
hakimle verdigi kararlarda ise bolge idare mahkemelerine itirazda bulunulabilir.

3.5. Vergi Davasinda Gorev Ve Yetki

3.5.1. Gorev

Vergi uyusmazliklarina genel idari yargt kolunda yer alan
mahkemelerden vergi mahkemeleri bakmakla gorevlidir. Ancak, Danistay da
bazi durumlarda ilk derece mahkemesi olarak vergi uyusmazliklarina
bakabilmektedir. Vergi Mahkemeleri’nin gorevleri 2576 sayili Kanun’un 6 ve 7.
Maddelerinde belirtilmektedir. Buna gore:

- Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere
iliskin davalari,

- Yukarida yer alan konularda AATUHK un uygulanmasina iligkin
davalari ¢oziimler.

Vergi mahkemeleri bu maddede sayilan uyusmazliklar konusunda ilk
derece mahkemesi oldugundan Danistay’a oranla genel ancak idare
mahkemelerine oranla 6zel gorevli mahkemelerdir.

Bu bigimiyle katma biitgeli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerin ve
sosyal giivenlik kuruluslariin  gelirlerine iliskin  uyusmazliklar, ozel
kanunlarinda bu mahkemelerin gérevli olduguna dair bir hiikiim bulunmamasi
halinde, vergi mahkemelerinin gorev alani disinda kalmaktadir. Ayrica kanunda
Ongoriilen miktar1 agmayan uyusmazliklar tek hakimli Vergi Mahkemesinde; bu
miktart gegen davalar ise kurul halindeki Vergi Mahkemesinde goriiliir.

3.5.2. Yetki

Yetki, bir uyusmazliga gorevli olan mahkemelerden hangi yerdeki
mahkemenin bakmasi gerektigini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir.
Idari yarginin genel gorevli mahkemeleri olan idare mahkemeleri ile 6zel
gorevli mahkemeleri olan vergi mahkemelerinin yetki alanlari, Adalet
Bakanligi’nca tespit edilerek ilan edilmistir (Kizilot, 2008:326).

Ayrica Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 37. maddesine gore; vergi
uyusmazliklarinda yetkili mahkeme;

- Uyusmazlik konusu vergi resim harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

-Glimriik Kanunu’na goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;
vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

-Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasinda,
6deme emrini diizenleyen,
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-Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan , Dairenin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir(Kizilot, 2008:327).

4. ORNEK CALISMA

Ornek ¢alismamizi Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanligimin 2012
yilinda ac¢ilan davalarin sonuglarinin ayrintili olarak incelenmesi olacaktir. Dava
dosyalarinin incelenmesine gegmeden Once Kahramanmaras Vergi Dairesinin
miikellef profili, vergi Daireleri bazinda dagilimi ve Vergi bazinda Tahakkuk-
tahsilat oranlarina goz gezdirmek faydali olacaktir.

Tablo 4.1. Vergi tiirlerine gore miikellef sayilar

2013 ARALIK SONU iTiBARIYLE VERGI TURLERINE GORE MUKELLEF SAYILARI

MUKELLEFIYET
TURU . . .
GERGEK GELIR| BASIT USUL GMSi  |[KURUMLARV.| TOPLAM
DAIRE ADI

AKSU VERGI DAIRESi MUDURLUGU 3.583 3.282 918 719 8.502
ASLANBEY VERGI DAIRESi MUDURLUGU 5517 3.875 4.397 2.061 15.850
ELBISTAN VERGi DAIRESi MUDURLUGU 2.487 1.571 1.326 490 5.874
AFSiN VERGI DAIRESi MUDURLUGU 813 1.027 476 205 2,521
PAZARCIK VERGi DAIRESI MUDURLUGU 779 1.125 283 244 2431
TURKOGLU MALMUDURLUGU 601 1.003 131 128 1.863
GOKSUN MALMUDURLUGU 648 606 259 9% 1.607
ANDIRIN MALMUDURLUGU 318 597 91 55 1.061
GAGLIYANCERIT MALMUDURLUGU 128 331 66 34 559
NURHAK MALMUDURLUGU 77 207 42 31 357
EKINGZU MALMUDURLUGU 65 150 28 18 261
GENEL TOPLAM 15.016 13.774 8.017 4.079 40.886

Kaynak: Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanhigi Strateji Miudiirligiinden
alinmigtir.(01.01.2014)

Kahramanmaras merkezde bulunan Aslanbey Vergi Dairesi, miikellef
sayisi, cografi biiylikliikk ve tahakkuk-tahsilat olarak sehrin en biiylik vergi
dairesidir. Merkezde bulunan iki vergi dairesinin miikellef sayisi toplam
miikellef sayisinin % 60’lik kismini olusturmaktadir. Vergi tiirii bazinda en
biiyiik miikellef grubunu % 37 ile Gelir Vergisi miikelleflerinden olugsmaktadir.
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Tablo 4.2. Miikelleflerin yillara gére dagilim

YILLAR iTiBARIYLE MUKELLEF SAYILARI

MUKELLEFIYET )
TORO|  GELR o sirusull  emsi [KURUMLAL ropiam
VERGISI R VERGISI
YILLAR
2010 ARALIK 14.377 14.323 4.303 3.722 36.725
2011 ARALIK 14.228 13.940 4.992 3.962 37.122
2012 ARALIK 14.481 14.004 6.592 4.025 39,102
2013 ARALIK 15.016 13.774 8.017 4.079 40.886

Kaynak: Kahramanmarag Vergi Dairesi Bagkanlig1 Strateji Midiirliigiinden alinmistir.
(01.01.2014)

Yillar itibartyla incelendiginde GMSI hari¢ olmak iizere miikellef
sayilarinda 6nemli bir artis izlenmemektedir. Kira geliri elde edenler igin
Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanliginin 6zel ¢alisma yaparak bu konuya
ehemmiyet vermis, bu uygulamanim sonucu olarak GMSI miikellefiyetinde son
iki y1lda belirgin bir artis gdzlenmistir.
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Tablo 4.3. Vergi Tiirii Bazinda Tahakkuk Tahsilat Dagilimi

KAHRAMANMARAS VERGI DAIRESI BASKANLIGI
2011-2012:2013/ ARALIK DONEMi SONU ITIBARIYLE

Tahakkuk ve Tahsilat Artis Orani ile Tahsilat Nisbeti

1 2 3 4 5 6 7 8
veRGiToRLER o | e | el | TR Mo mlfs"g)éfﬁ'% AR STORY
2011 4077670097 22.936.474,31 56,25 2953 2595 17.840.226,66
BEYANADAYANAN GELIR VERGISI | 9012 38.814.287,80] 2275307395 5862 481 080 1606121385
2013 3851002863 20.954.60149 54,41 0,78 790 17.555427,14
2011 954017046 520281811 54,54 8.92 1586  4337.352,35
BASIT USULDE GELIR VERGSi 2012 0.88387384]  5.405.686,19 54,69 360 390|  4478.18765
2013 10.869.974.25|  6.150.073,37 56,58 9,98 13,77|  4719.900,88
2011 33205822441 30937353818 93,17 1821 2125 22.684.686.23
GELIR VERGISI TEVKIFATI 2012 360.110.377,35|  347.649.935,50 94,19 11,16 1237] 2146044185
2013 433.072.14095|  407.029.371,80 93,99 17,33 17,08|  26.042.769,15
2011 17.045933,12|  13.637.17257 80,00 460 5024| 340876055
G.V.K. GORE ALINAN GEGICI VERGI | 2012 16979.796,79|  12.933.000,84 76,17 039 516| 404678695
2013 10.21646781|  14.914.666,58 7761 1347 1532 430180123
2011 2018251.20|  1.786.972,62 88,54 18,69 5447 23127867
GMSi 2012 2.458.267,33 2.303.174,05 93,69 21,80 28,89 155.093,28
2013 3017.09950]  3.000.864,68 99,46 2,73 30,29 16.234,82
2011 26592.15097|  12.749.263,04 4794 226,05 24550]  13.842.887,93
BEYANADAYANAN KURUMLAR
VERGSi 2012 1066862078 8.072.178,29 41,04 26,04 -3669| 1159644249
2013 19.288.800,64|  8.369.106,39 43,39 193 368 10919.694,25
2011 11405767788 11190181750 98,11 59,09 5075|  2.155.860.38
K.VK.GORE ALINAN GEGICIVERGI | 012 105.586.80355]  101.981520,73 96,59 743 887| 360527382
2013 104.709.37752|  100.306.006,84 95,79 083 64| 440337068
2011 220.043.794,74| 17683585576 7721 53,19 4640]  52.207.938,98
BEYANADAYANAN KDV 2012 258.292.204.05|  200.003.307,36 7743 12,77 13,10]  58.288.896,69
2013 267.979.23749| 20160197994 7523 375 080 6637725755
2011 10.933.868,80  10.655.965,89 97.46 53,01 56,78 277.902.91
K.D.V. TEVKIFATI 2012 12.745601,03| 1249324302 98,02 16,57 1724 252.448,01
2013 17.274389.76|  17.012.918,88 98,49 35,53 36,18 261.470,38
2011 51.24155594|  43.955.38L77 8578 13,11 2314] 728617417
MOTORLU TASITLAR VERGISI 2012 57.683531,12|  53.407.560,77 92,59 12,57 2150] 427597035
2013 65.911332,62| 5483171713 83,19 14,26 267|  11.079.61549
2011 185.608.735.27|  168.036.140,25 90,53 2145 2276 1757259502
DIGER VERGI GELIRLERI 2012 189.912.956.96|  169.119.628,68 89,05 232 064] 2079332828
2013 257.400.300,70|  230486.982,47 89,54 35,54 3629 2691331823
2011 | 1.016.808.812,56| 875.284.427,38 86,07 31,71 3168| 141614.385,18
VERGI GELIRLER| TOPLAMI 2012 | 107867814327 93381015333 86,57 608 6,69 144.858.980,94
2013 | 1234.23205037| 1.061.657.424,89 86,02 14,42 13,69| 17257462548
2011 244.24605028| 9366950742 38,35 4094 628 150576.542,86
VERGI DI§| GELIRLER TOPLAMI 2012 270.966.376,73|  96.113.990,83 3547 10,94 261) 174.852.385,90
2013 318.828.21062| 10366056686 32,51 17,66 7,85 215.167.643,76
2011 | 1261.144862.84| 968.953.934,.80 76,83 3340 28.71|  292.190.928,04
(GENEL TOPLAM 2012 | 1.349.644.520,00 1.029.933.144,16 7631 7,02 629| 31971137584
2013 | 1.553.060.26099| 1.165.317.991,75 75,03 1507 1345 387.742.269,24

Kaynak: Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanligi Strateji Miidiirliigiinden
alinmigtir.(01.01.2014)
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Yukarida bulunan tablodan da anlasilacag: iizere Kahramanmaras Vergi
Dairesi Baskanliginin son ii¢ yillik tahakkuk tahsilat oranlarinda 6nemli bir
degisiklik olmamustir.

Tahakkuk tahsilat oraninda dikkat ¢eken bir diger husus ise Servet
tizerinden alinan (MTV), Kaynaktan kesilen (Tevkifatlar) ve Servet lizerinden
elde edilen gelirler (GMSI)’in tahsilat oranlar1 genel oranin iistiindedir.

GMSI miikellef sayisindaki artisa paralel olarak diger gelirler yaklasik %
10 oraninda artarken GMSI gelirlerinde yaklasik % 20 oraminda artis
gbzlenmistir.

Tiirkiye ortalamasinda en biiyilk gelir kaynagmi KDV ve OTV
olustururken Kahramanmaras agisindan en biiyiik vergi gelirini Gelir Vergisi
Tevkifatt olusturmaktadir. Bunun nedenleri arasinda KDV agisindan
Kahramanmaras Vergi Dairesine baghh miikelleflerden satis hacmi olarak en
biiyiiklerinin satig kismimin biiyiikk oranmin ihracat satisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yurt disi satislarda KDV s6z konusu olmadigindan
KDV’nin Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanlig1 i¢in ilk siralarda yer almasi
zor goziikmektedir. OTV acisindan durum biraz farklidir. Kahramanmaras’in
Imalat profili incelendiginde OTV’nin dogmasina neden olan imalat tiirlerinin
yer almadigmi anlasilacaktir. Bu sebeple imalat kaynakli olan OTV’nin
Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanliginin gelir dilimleri arasinda ilk
siralarda yer almasi miimkiin degildir.

Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanligi’nin vergi gelirleri i¢inde en
biiylik kismini Gelir Vergisi Tevkifatinin olusturmasi istihdam agisindan énemli
bir gostergedir. Cilinkii Gelir Vergisi Tevkifati istihdam kaynakli vergi 6zelligi
tasimaktadir.

Asagida verilen iki tabloda Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagkanligi
merkez vergi dairelerinin 2012 takvim yilinda agilan ve sonuglanan davalara ait
bilgiler verilmistir. 31.12.2013 tarihine kadar sonuglanan biitiin davalar dikkate
almarak hazirlanmigtir. Kahramanmarag Vergi Dairesi Baskanligindan alinan
bilgiler dosya ortamindan almarak birlestirilmistir.
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Tablo 4. 4. Dosya Sayis1 Itibari Ile Dava Dagilim

Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanhg Merkez Vergi Dairelerinin 01.01.2012 - 31.12.2012 Tarihleri Arasindaki
Dawva Dosyalarimin Dagilim

Dawva Sayisi 1247

Tamami Miikellef Tarafindan Acilan

Yetki Alanina g&re

Dava Konusuna gbre

Wergi
Mahkemesi
Savis) (2349

idare Mahkeme
Sawisizl3

Vergi inceleme
Sayis 139

Gelen karar sayisi 1125

idare Lehine karar sayisi:4s

idare aleyhine karar sayisi:62

Kismen kabul sayisizill

Karar Gelmeyen dava sayisi14)

idare Tarafindan
Temyiz sayis! 69

Milkellef Tarafindan
Temyiz sayis! &4

Her iki Taraf
Temyiz Sayisiz10

wvergi incelemesi ve Takdir
Komisyonu dst Mahkeme

Dagihimi
|

1

Takdir Komisyonu Karan

Sayisi 5

Gelen karar sayisi :5

| Idare Lehine karar sayisizl

]_ idare aleyhine karar sayisizd
Karar Gelmeyen dava sayisizo

idare Tarafindan
Temyiz sayis <3

Milkellef Tarafindan
Temyiz sayis 10

Vergi Dairesi is Ve islemleri
Sayis 93
1

Gelen karar sayisi ‘83
idare Lehine karar sayisit21

I

[
—'l idare aleyhine karar saylsi B

I

_l

Kismen kabul sayisiid |
Karar Gelmeyen dawva sawsl:[!ll

idare Tarafindan
Temyiz sayisi 66
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Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanhd Hukuk Burosundaki Dosya Bilgilerinden 31.12.2013 Tarihi itibariyle Cikanlmistir.
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Tablo 4.5. Yillara Gore Miktar Ve Dosya Sayis1 Dagilim

Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanh@ Merkez Vergi Dairelerinin 2012 ve 2013 yillarindaki Dava Dosyalarimin
Tutar Itibariyle Vergi Tiirlerine Gére Dagilimi

Kurumlar | K.Gegici Gelir Stp.Gelir | Damga -
KDV Vergisi Vergi Vergisi Vergisi Vergisi BSMV V.2.C. O.U.C. | Toplam
012 12.383.167,00 | 1.608.270,00 | 183.824,00 | 1.471.419,00 | 2.506.324,00 - 41.683,00 | 26.511.862,00 | 956.719,00 45'6%?6'268’
31.764.070,
013 9.506.209,00 | 420.356,00 |286.024,00| 586.743,00 |1.584.866,00 |256.419,00 - 18.719.427,00 | 404.026,00 00

Kaynak: Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanligi Hukuk Biirosundaki Dosya Bilgilerinden 31.12.2013 Tarihi Itibariyle
Cikarilmustir.
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Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanh@ Merkez Vergi Dairelerinin 2012 ve 2013 yillarindaki Dava Dosyalarimin
Sayi Itibariyle Vergi Tiirlerine Gore Dagilimi

kpy | Kurumlar | K.Gegici | = Gelir - Stp.Gelir | Damga | ponn, | vzeo | o.u.c. | Toplam
Vergisi Vergi Vergisi Vergisi Vergisi
012 71 13 13 16 9 8 * 14 144
013 85 5 9 6 11 2 8 * 15 141

Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanlig1 Hukuk Biirosundaki Dosya Bilgilerinden 31.12.2013 Tarihi Itibariyle Cikarilmustir.
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5. SONUC

Tiirkiye’de mevcut durum itibariyle onlarca vergi kanunu bulunmaktadir.
Bu kanunlarin ¢ok ayrintili, karisik ve okuyan herkes tarafindan ayni anlamin
cikarilmadig: (farkli anlama ve yorum) bir mevzuat i¢inde ihtilaflarin ¢ikmasi
kaginilmazdir. Uyusmazliklarin azaltilmasi igin acilen vergi kanunlariin basit,
anlasilir, herkesi kapsayan bir anlayisla ve sade bir dille yazilmasi
gerekmektedir.

Yiiriirliikte olan kanunlara uygun olmayan Teblig, I¢ genelge vb
diizenlemelerle vergi kanunlarinin isleyisi engellenmektedir. Bu durum
miikellefle idare arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmaktadir.
Ornegin KDV Kanunu 84 seri nolu genel tebliginde diizenlenen 6zel esaslar/
genel esaslar boliimiine gore bir tespite dayanilarak miikellefin 6zel esaslara
gecirilmesidir. Miikellef hakkinda inceleme elamani tarafindan diizenlenmis
kesin bir rapor olmamasi halinde miikellefin 6zel esaslara alinmasinin higbir
hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Kanuni diizenlemelerin bu kapsamda
degerlendirilerek sadece uygulamaya yonelik degil hukuki yoniiniin de ayrintilt
olarak incelenmesi gerekmektedir.

Vergi Kanunlarinda agik¢a yazilmis olmasina karsin dava konusu edilen
ve igtihat haline doniismiis karalarla uyusmazligin idare aleyhine
sonuclanmasina ragmen kanuni diizenlemenin yapilmayarak is yiiki
artirllmaktadir. Vergi inceleme elemani kanunda yazili oldugu i¢in dikkate
alarak raporuna dahil etmek, rapora istinaden vergi dairesi tarhiyat yapmak
zorunda kalmaktadir. Ornegin KDV kanunu 34.maddesinde verginin belgede
acikca gosterilmesi halinde indirim konusu yapilabilecegi yazilmaktadir. Ancak
bu hususla yargiya giden uyusmazliklarin tamami idare aleyhine
sonug¢lanmaktadir.

Uzlagma miiessesesi uzlagsma komisyonlarina kanunla verilen yetkiye
istinaden verginin asli ve buna bagli cezalarda biiyiik indirimler saglamasi
fonksiyonu bakimindan verginin yasallig1 ilkesi ve esitlik ilkesine ters
diismektedir. Uzlasma, mevcut isleyisi sekliyle indirim miiessesine
dontismiistiir. Kamunun, miikelleflerin, vergi inceleme elamanlarinin
beklentilerine olumsuz yonde tesir etmesi nedeniyle uzlasma miiessesesi bir an
once kaldirilmalhdir.

Vergi Idaresi tarafindan tahsilata ¢ok biiyiik énem verilmektedir. Vergi
Daireleri adeta tahsilat dairesi olarak calismaktadir Vergi Idaresinin e-haciz, 3.
sahislarda haciz, gayrimenkul haczi ve ara¢ haczi gibi cebri icra yollariyla
tahsilati artirma calismalar1 her gecen giin artmaktadir. idarenin diger idari
asamadaki ¢o6ziim yollarint gelistirilmesi gerekmektedir. Bu durum idareyi
bircok gereksiz islemden koruyacaktir.

Inceleme elemani tarafindan diizenlenen raporlara nihai olarak rapor
okuma komisyonlarinda karar verilmektedir. Rapor okuma komisyonunun
tamami inceleme eclemanindan  olugmaktadir. Komisyonda raporun
degerlendirilmesi inceleme elemaninin bakis acisiyla olmaktadir. Raporlarin
hukuki acidan degerlendirilmesi raporun tutarliligim1 olumlu etkileyecektir. Bu
degerlendirilmenin yapilabilmesi igin rapor okuma komisyonlarinda avukat
bulundurulmasi faydali olacaktir.

Denetim  Koordinasyon  Midiirlikkleri  tarafindan  diizenlenen
tutanaklarda birden fazla tespitin olmasi durumunda, miikellefin yapilan
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tarhiyatt yargiya tasimasi halinde idare acisindan aleyhe sonuglanmasi
kaginilmazdir. Denetim koordinasyon miidirliikleri tarafindan diizenlenen
tutanaklarda tespit sayisinin bir olmas1 gerektigi artik Vergi yargisi tarafindan
ictihat olusturmustur. Idare tarafindan gerekli kanuni zeminin olusturulmasi
yargi siiresince kaybedilen zaman ve emek israfin1 6nleyecektir.
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