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YUSUF HAS HACIB'IN KAMU MALIYESI DiSiPLININE DAIR
GORUSLERININ MALi SOSYOLOJi ACISINDAN INCELENMESI

Mutlu YORULDU*
0z

Tiirk edebiyati, tarihi ve sosyolojisi agisindan kiilt eserlerden kabul edilen,
Tiirk-islédm miitefekkiri Yusuf Has Hacib tarafindan yazimi yaklasik 1070
yilinda tamamlanan Kutadgu Bilig mesnevi ve siyasetname 6zellikleri
tasimaktadir. Devlet yéneticisi konumunda bulunan hakanin devlet
ybnetiminde uymasi gereken ilke ve esaslari 6glitleyerek ideal devlet ve
toplum tasviri yapmaktadir. Devletin kamu maliyesi disiplini iginde
toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasinda zaruri gériilen kamu
harcamalari belirtilmekte ve bunlarin finansmani igin topluma maddi bir
ylik yiiklenilmemesi savunulmaktadir. Vergi toplum igin bir yiiktiir, vergi
yoksullardan alinmamali, orta hallilerden zenginlere dogru artan diizeyde
ve adaletli bir vergilendirme anlayisi benimsenmelidir. Mali sosyoloji
agisindan zaruri gériilen harcamalarin olmasi gerektigi gibi yapilmamasi
ve vergi yiikiinin adil dagitimamasi sonucunda ¢alisan kesim mutsuz
olacak ve liretimini azaltabilecektir. Bu ¢alismanin amaci, Yusuf Has
Hacib’in kamu maliyesine ve mali sosyolojiye iliskin gériislerini ortaya
koymaktir. Calismada nitel arastirma yéntemi olan betimsel modelleme
ile dokiimantasyon analiz teknigi kullanilmistir.
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EXAMINATION OF YUSUF HAS HACIB'S VIEWS ON THE
DISCIPLINE OF PUBLIC FINANCE FROM THE POINT OF
VIEW OF FISCAL SOCIOLOGY

Abstract

It has the characteristics of Kutadgu Bilig mesnevi and political treatise,
whose writing was completed in about 1070 by the Turkish-Islamic
thinker Yusuf Has Hacib, which are considered cult works in terms of
Turkish literature, history and sociology. Hakan, who is in the position of a
state administrator, makes an ideal classification of the state and society
by advising the principles and fundamentals that must be followed in the
state administration. In the discipline of Public Finance of the state, public
expenditures that are considered necessary for ensuring social peace and
happiness are stated and it is argued that no material burden should be
placed on society for their financing. Tax is a burden for society, tax
should not be taken from the poor, an increasing level and fair sense of
taxation should be adopted from the middle-class to the rich. As a result
of the fact that the expenditures that are considered necessary from the
point of view of fiscal sociology are not done as they should be, and the
tax burden is not distributed fairly, the working segment will be unhappy
and can reduce its production. The aim of this study is to present Yusuf
Has Hacib's views on public finance and fiscal sociology. In the study,
descriptive modeling and documentation analysis technique, which is a
qualitative research method, were used.

Keywords: Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, Public Finance, Fiscal
Sociology.

1. GiRiS

Turk tarihine ve edebiyatina bakildiginda ilk yazili eser kabul edilen ve Goktiirk
devleti doneminde yazilan Orhun Kitabelerinden baslayarak giinimiize kadar
pek cok eser yazilmistir. S6z konusu eserlerden Tiirk 6rf ve adetlerinden, tore
anlayisina, gelenek goéreneklerine, toplumun yasam biciminden, devletin kurulus
sekli ve yonetim felsefesine kadar olduk¢a genis bir alana yayilan bilgilere
ulasmak ve edinmek mumkindir. Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i, Kasgarli

Mahmud’un Divanu Lugati't-Tlrk’t, Edip Ahmet Yiikneki'nin Atabeti'l-Hakayik’i
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ve Hoca Ahmed Yesevi'nin Divan-1 Hikmet'i bu eserlerin baslicalari olarak kabul

edilmektedir.

Turk tarihi ve edebiyati literatiirlinde alaninda 6ncii eser niteligi bulunmakla
birlikte sosyolojik tarafi da olan, mesnevi ve siyasetname ozelliklerini
muhteviyatinda barindiran Balasagun dogumlu miitefekkir Yusuf Has Hacib’in
kaleme aldigi Kutadgu Bilig kiilt bir eserdir. Eserde ideal devlet yonetimi ve ideal
toplum yasami tasviri yapilmaktadir. Karahanli devleti hakani Bugra Han’a
hitaben yazilan ve tamamlandiktan sonra hakanin huzurunda okunan eserde
devlet adaminin ve devlet ydnetiminin 06zellikleri ve fonksiyonlarindan
bahsedilmektedir. Devlete gerceklestiriimek lizere tanzim edilen fonksiyonlarin
blyik kismi dogrudan devlet hazinesini ilgilendirmekte ve dolayisiyla kamu
maliyesi alaninin kapsamini belirlemektedir. Fonksiyonlari yerine getirilebilmesi
icin hazineden kamu harcamasi yapilmasi tavsiye edilmek ve bunun finansman
kaynagl olarak da topluma vyik vyiklenilmesinden kaginilmasi gerektigi
belirtimektedir. Kamu maliyesi uygulamalarinin toplum nezdinde mali
sosyolojik tutum ve davranislara neden oldugu ise muhakkaktir. Bu ¢alismanin
amaci, Yusuf Has Hacib’in kamu maliyesine ve mali sosyolojiye iliskin gorislerini

ortaya koymaktir.

Calismada nitel arastirma yontemi olan betimsel modelleme ile dokiimantasyon
analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel modelleme, herhangi bir durum, olay ve
problemi detayli bicimde saptamak, incelemek ve yorumlamak icin kullanilan,
nitel bir arastirma yontemidir. Bu yontem kullanilirken, siklikla tarama ve
dokiimantasyon teknikleri ile veriler toplanilmaktadir. Bu ¢alismanin arastirma
konusunun tarihi dayanaklari bulundugundan, dokiimantasyon analiz teknigi
tercih edilmistir. Dokiimantasyon analiz teknigi, bir konu, olay ve problemle ilgili
yazili belgelerin icerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmek icin kullanilan

bir nitel analiz teknigidir.
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2. YUSUF HAS HACiP VE KUTADGU BILiG

Yusuf Has Hacib, Tirk devlet teskilati biinyesinde 6nemli vazifeler almis ve
vefatina kadar bu calismalarini siirdiirmistir. Tiirk-islam tarihi agisindan énemli
kiilt eserlerden biri olan ve devletin yonetim tarzina ve devlet yoneticilerine
iliskin ogutler niteliginde gorislerini paylastigi “Kutadgu Bilig” adh 6limsuz

eseri, Turk literatiiriine kazandirmistir.

2.1. Yusuf Has Hacib Kimdir?

Yusuf Has Hacib, buglnkli Kirgizistan sinirlari icinde kalan ve Karahanlhlar
zamaninda saylli medeniyet merkezlerinden olan “Balasagun”da 1019 yili
civarinda dinyaya gelmistir. Kendisinin Balasagun sehrinden oldugunu Kutadgu
Bilig adl eserindeki bir beyitte su sekilde ifade etmistir; “bu kitabi yazan
Balasagun sehrinden takva sahibi bir zattir”. Soylu bir aileye mensup olan Yusuf
Has Hacib, sahip oldugu bilgisi, erdemi ve takvasi ile toplum icinde en (st
sayginhga kavusmustur (Cagbayir, 2019: 15). Bu nitelikleriyle Karahanh devleti
doneminde onemli gorevler Ustlenmis ve “miinevver ve mitefekkir sahsiyet”

sifatina haiz olmustur.

Cihad anlayisi ile Tiirk Devleti’nin “Cihan Devleti” olacagini eserinde dile getiren
Yusuf Has Hacib, bu goriisu ile Osmanli Devleti doneminde benimsenen “devlet-
i ebed middet” siarinin temelini olusturmustur. Fikri dislincelerinde,
kendisinden yaklasik bir asir evvel yasamis ve vatandas olan Tirk filozofu
Farabi’'nin felsefi ve ictimai gorislerinden etkilenmistir. Farabi'nin eserlerini

okumus ve benimsemistir (Arat, 1991: 21).

Yusuf Has Hacib Tirk Dinyasi’'ni temsil kabiliyeti agisindan kuvvetli ve kiymetli
eseri olan Kutadgu Bilig’'in yazimina dogdugu sehir olan Balasagun’da baslamis

ve nihai seklini ise Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde kalan Kasgar'da
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vererek 1070 yilinda eserini tamamlamistir. Eserin yazim siirecinin on sekiz ay
sirdigini ise su beyitle belirtmistir; “tiikel on sekiz ayda aydim bu séz,
ddirdiim adirdim séz evdip tire”. Yine eserindeki bir baska beyitte “tegiirdi
mana elgin yasim, kugu kildi kuzgun tiisi teg basim” ifadesini kullanmis
oldugundan Kutadgu Bilig'i ellili yaslarinda yazdig anlasiimaktadir (Dogan,
2002a: 132).

Yusuf Has Hacib, eserini tamamladiktan sonra Karahanlilar’'in hakani Tavgag
Kara Bugra Han’in huzuruna cgikarak, eserini okumustur. Bugra Han, Yusuf Has
Hacib’in eserini begenerek, en yiiksek ikinci devlet memurlugu kabul edilen
“Has Haciblik” gorev ve ritbesini kendisine takdim etmistir. Hacib; gerek
hikiimdarla vezir ve diger devlet gorevlileri arasinda gerekse hikimdar ile
toplum arasinda iletisimi ve gorlsmeleri saglayan kisidir. Dolayisiyla devlet

yonetimiyle halk arasinda bir képri vazifesi gormektedir.

2.2. Genel Olarak Kutadgu Bilig

Kutadgu Bilig, Tuirk-islam edebiyatinin ilk bilyiik eseri olarak tanimlanmaktadir.
Yazilan g farkli nishasinin karsilastiriimali incelenmesi sonucunda, eserin 6645
beyitten meydana geldigi tespitine varilmistir. Eserin Tirkce yazilmasi, o
donemde edebiyat dilinin Tirkce oldugunun bir gostergesi kabul edilmektedir
(Ercilasun, 2004: 293). Kutadgu Bilig, kelime anlami olarak “mesut olma bilgisi”
anlami tasimaktadir. Kut kelimesi ise iki farkli anlamda kullanilabilmektedir.
Bunlardan ilki; Tanri tarafindan verilen iktidar olma giicli ve yetkisi, diger ise;
mutluluk, saadet, devlet ve ikbal anlamlaridir. Kutadgu Bilig’de yer surekli yer
verilen kut kelimesinin her iki anlamda da kullanildigi eserin igeriginden

anlasilabilmektedir.

Devlet yonetimine ve devletin yoneticilerinin yapmalari gereken vazifelere hatta

toplumun davranis kaliplarina iliskin 6glt niteliginde bilgiler yer almaktadir.
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Eserin bu yoniyle bir mesnevi 6zelligi tasidigi belirtilebilir. Kitap muhteviyati
itibariyle akilla yogrulmus ve aklin stizgecinden gecmis bilginin yol gosterici
oldugu vurgusunu yapmaktadir. Yusuf Has Hacib eserdeki bir beyitinde; “kitabin
adini Kutadgu Bilig koydum. Okuyana kutlu olsun ve ona yol gostersin”
ifadelerini kullanmistir. Ayni zamanda eserde devlet yoneticileri ve toplum igin
sunulan tavsiyelere uyulmasinin, hem bu diinyada hem de ahirette kendilerini
mutluluga gotlirecegi yorumunu yapmistir. Bu kapsamda eser, sosyoloji ve

siyaset kurumlariyla yakindan ilgilidir.

2.3. Kutadgu Bilig’te Devletin Fonksiyonlari

Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacib, ideal toplumsal yasam diizeninin esaslarini
ortaya koymaktadir. Turk devletinin hukuk ve ahlak prensipleri dogrultusunda
sosyal hayati esas alan ve kisilerin hak ve 6zgirliklerini koruyarak toplumun
mireffeh bicimde yasamini idame ettirebilmesi icin gerekli yonetim anlayisina
sahip olmasi gerektigini vurgular (Cagbayir, 2019: 45). Devletin yonetimini
gerceklestiren hakanda aranan ozellikleri, eserinden yola ¢ikarak su sekilde

toparlamak mimkdindur:

o Akill, bilgili ve zeki olmasi,

e (Comert olmasi,

o Tokgozli olmasi,

e Utanma duygusuna sahip olmasi,

e Alcak gonilli olmasi,

e Yumusak huylu olmasi,
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e Adil olmasi,

e Uygunsuz is ve davraniglardan uzak durmasi,

e Acele etmemeli ve sabirli olmali,

e Nefsine hakim olmali,

e Tedbirli ve uyanik olmali,

e Siyaset sahibi olmali,

o Acik s6zIl ve tutarh davranisli olmall,

e Cesur olmali,

o Dogruluk ve dirustlik timsali olmall,

e Zina, fesat ve ickiden uzak durmal,

¢ inatgi olmamali,

e Yiizi glizel, yakisikli ve orta boylu olmali,

e Taninmis biri olmali,

Soylu olmal.

Yukarida sayilan 6zelliklerin timiini Gzerinde tasiyan kisi ancak Tanri’dan kut
yani hikiimranhk yetkisini alabilecektir. Diger bir ifadeyle ancak bu ozellikleri
taslyan birinin hakan olarak devleti ideal yonetim anlayisi icinde idare edebilme

kabiliyeti olabilecektir (Sarikaya, 2014: 19).
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Hakana verilen “kut” kaynagini tanridan almakla birlikte, hakanin kisiligi kutsal

sayllmamaktadir. Hakan’in Kutadgu Bilig’de ifade edilen ve kistaslari belirlenen

ideal yonetim anlayisini sergileyerek, ideal toplum dizenini saglamasi gerekir.

Hakan’in devlet ve milletin birlik ve beraberligini muhafaza altina alma, halkin

refahini temin etme ve topluma adaletle muamelede bulunma fonksiyonlari

bulunmaktadir (Ozdemir, 2014: 2235). Devletin fonksiyonlarini asagidaki ilke ve

esaslar cergevesinde 6zetlemek mimkdiindir:

Toreyi uygulamak ve tore disina gikmamak

Toreyi diizenlemek ve adaleti temin etmek

Devleti ve milletin birligin dlizenini ve birligini saglamak

Devletin ve milletin istiklaline ve istikbaline sahip ¢ikmak

Asayis ve diizeni saglamak

Toplumu egitmek

Yoksullugu kaldirmak

Toplumu zengin kilmak

Devlet ve millet i¢in calismak

Nifusu ve topraklari genisletmek

Calisanlarin hakkini gozetmek ve 6demek

Ordunun hizmete mahsus ve 6zel ihtiyaglarini karsilamak.
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Kutadgu Bilig’de devletin yonetim anlayisinin nasil olmasi gerektigine iliskin
verilen cevap dort sacayagi lizerine oturtulmaktadir. Demokratik, laik, sosyal ve
hukuk devleti anlayislarinin hikiimdar tarafindan benimsenmesi gerektigi
Uzerinde durulmustur. Hukukun UstinlGglu prensibinin  hiikimdar ve
himayesinde ¢alisan gorevliler dahil herkes igin gegerli oldugu, toplum dizenini
saglayan kurallarin adaleti saglayacagi, adil diizen ve herkesin hak ettigi alin
terinin verildigi bir dizende toplumun refahinin artacagini ve dolayisiyla
toplumun zenginlesmesiyle birlikte devletin de zenginlesecegi ifade edilmistir.
Hukukun Ustlnltgu ilkesinin benimsenmis olmasinin bir sonucu da hikiimdarin
ve himayesinde calisan gorevlilerin keyfilik, risvet, adam kayirma gibi yanlis
uygulamalara gitmelerinin engellenmesi olarak goérilmektedir. Hukuk ve adalet
prensipleri agisindan haksizliga ugrayanlarin iyi olusturulan kanunlarla hakkinin
geri verilmesi ve suclularin da iyi olusturulmus kanunlarla hak ettikleri cezalari
almalan  saglanmalidir. Ve o6zellikle kanunlar uygulanirken haksizliga
ugrayanlarin hakkini arama 0zglrligiine 6nem verilmelidir. Hikimdarin
topluma esit ve adil davranmasinin ¢ok 6nemli oldugunu, halki baski altina
almaya calisan totaliter bir yonetim anlayisindan hikimdarin kaginmasi
gerektigini soylemektedir. Hikimdarin himayesinde calisan gorevlilere hak
ettigini zamaninda vermesinin kamu gorevlerinin etkinliginin artmasini
saglamakla birlikte bu kesimin rlsvet ve yolsuzluk gibi tebaanin aleyhine
olabilecek uygulamalarinin da 6niline gececegini savunmustur. Liyakata da ayri
bir parantez acilmaktadir. Hiilkiimdar emrinde c¢alisan ve halka hizmet sunanlarin
ehil kisiler olmasina dikkat edilmelidir boylelikle toplumsal dizen kurulmus
olacaktir. Adil yonetim toplumsal dizeni saglayacak, toplumsal diizenin
kurulmasi da halkin refahini ve dolayisiyla devletin ve devlet hazinesinin
zenginligini saglamis olacaktir. Hikiimdar halka karsi yonetimde bir glines gibi
olmalidir yani herkese herhangi bir ayrim gozetmeksizin esit ve adil

davranmalidir. Herhangi bir sinifin Ustinligiine dayal bir yonetim ve burokrasi

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:14, Sayi:38, Agustos 2021

523




Mutlu YORULDU

anlayist benimsenmemeli ¢ogulcu bir yaklasim sergilenmelidir. Diger bir ifadeyle

devlet kademelerinde liyakat sahibi olan herkes herhangi bir ayrim olmaksizin
gorev alabilmelidir. Askerlerin hikiimdar tarafindan maddi agidan ve diger
kosullari itibariyle memnun edilmesinin hem i¢ huzurun ve diizenin saglanmasi
ve korunmasi agisindan hem de sinirlar disinda zaferlerin kazanilmasi agisindan
onemli oldugu vurgulanmistir. Aksi halde hiikimdarin hem toplumsal dizeni
saglamasi hem de tahtinda kalmasi zorlasabilecektir (Dogan, 2002b: 84).
Devletin ve hikimdarin sosyal devlet anlayisi icinde ¢alisanlara hak ettigini
vermesi ve yoksullara, yetimlere ve dullara gerek parasal gerekse de ayni
yardimlarin yapilarak durumlarini ve refahlarini iyilestirmesi mecburiyetinde
oldugu ifade edilmektedir. Ayni zamanda hikimdarin toplumun ihtiyaglan
dogrultusunda olusturulan iyi kanunlara uymasinin esas oldugu, laiklik anlayisi
geregi devlet yonetimine din islerinin karistirllmamasi gerektigi ve esasin liyakat

oldugu belirtilmistir.

Kutadgu Bilig’de de ifade edilen eski Tirk devletlerinin bir gelenegi kabul edilen
“Daire-i adliye” anlayisini kabullenerek 6nemli bir kurum olarak strdiirmektedir.
Daire-i adliye “Devleti denetlemek icin biiyiik bir ordu gerekir. Orduyu beslemek
icin ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir. Bu serveti elde etmek icin halk zengin
olmalidir. Halkin zengin olmasi icin de yasalar adil olmalidir. Bunlardan biri
ihmal edilirse devlet yikilir” ilkelerine uygun bir devlet yonetim anlayisini
yansitmaktaydi. Kisacasi Kutadgu Bilig’de yer alan hiikiimdarin askeri ve orduyu
comert davranarak memnun etmesi gerektigi, her anlamda memnun edilen yani
ihtiyaclari karsilanan ordunun gerek iceride toplumsal dizen ve huzurun
saglanmasinda gerekse de disarida askeri zaferlerin kazanilmasinda etkili olacagi
disincesine dayanmaktadir (Armagan, 2011: 141). Kutadgu Bilig’de adalet-
toplumsal dizen-refah iliskisi bu anlamda burada da kurulmustur. Topluma adil
davranilmasi toplum dizenini saglayacak, onlari daha fazla lUretmeye tesvik

edecek ve dolayisiyla daha fazla vergi vererek devletin giliclenmesi saglanacaktir.
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3. YUSUF HAS HACIB’iN KAMU MALIYESINE iLiSKiN GORUSLERI

Yusuf Has Hacib Kutadgu Bilig'de, yukarida ifade edildigi gibi ¢esitli fonksiyonlar
yiiklemistir. iyi bir yonetici ideal bir devlet ve toplum diizenini kurmalidir. Bunu
gerceklestirebilmek icin de kendisine yiklenilen gorevleri layigiyla yerine
getirmelidir. Devlete ve yoneten hakana yiklenilen s6z konusu fonksiyonlarin
yerine getirilebilmesi icin devlet hazinesinin kullanilmasi sarttir. Dolayisiyla
Kutadgu Bilig’in kamu harcamasi ve vergiler basta olmak tizere kamu finansman

kaynaklarini kapsayan kamu maliyesine iliskin yaklagimi 6nem kazanmaktadir.
3.1. Kamu Harcamalarina iliskin Gorisleri

Yusuf Has Hacib eserinde devletin ve devlet yonetiminde bulunan hakanin
toplumun huzur ve mutlulugu icin gergeklestiriimesi gereken birtakim
sorumluluklarindan bahseder. Kendisi devletin en 6nemli fonksiyonu olarak
toreyi dizenlemek, uygulamak ve tore disina ¢cikmamak olarak belirtmektedir.
Tore kelimesinden kasit kanun koyma vasfidir. Devlet yoneticileri “iyi kanun”
hazirlamak, kanunlari hazirlarken toplumsal tabaka ve sinif ayrimi yapmamak ve
herkesin esit bicimde hakkini gézetmek durumundadir. Ayni sekilde kanunlarin
uygulanmasinda da herhangi bir ayrim yapilmamali ve toplumsal esitlik dikkate
alinmaldir. Hacib eserindeki bir beyitte “eger devamli ve ebedi beylik istiyorsan,
adaletten ayrilma ve halk lizerinden zulmii kaldir” ifadesini kullanmaktadir.
Dolayisiyla toplumsal adaletin saglanmasi ve toplumunda devletin adil oldugu
kanaatine ulasabilmesi icin devlet yonetiminin kanunlara sadik kalmalarinin ve
keyfi uygulamalara basvurmamalarinin gerekliligini vurgulamaktadir (Tuncgel,
2019: 115). Sonug olarak torenin olusturulmasi ve toéreden ayrilmayarak
toplumsal adaletin saglanabilmesi icin hakanin comert olmasi ve devlet

hazinesinden harcama yapmasi istenilmektedir.
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Yusuf Has Hacib baska bir beyitinde “ey (ilke beyi, memleketin korunmasini
istersen memleketin her tarafinda ihtiyat tedbirleri al” seklinde 06gltte
bulunmaktadir. Bu kapsama devletin toplumsal diizeni ve asayisi yani glivenligi
saglama fonksiyonu dile getirilmektedir (Cagbayir, 2019: 46). Toplumsal birlik ve
beraberligin  saglanarak kamu diizeninin saglanabilmesi i¢in glvenlik
fonksiyonunun devlet tarafindan en iyi sekilde gerceklestiriimesi gerekliligi
belirtiimektedir. Bu fonksiyonunun olmasi gerektigi gibi yerine getirilmesinde
Yusuf Has Hacib topluma da toéreye uyma ve torenin disina ¢ikmama
sorumlulugu ylklemektedir. Devletin topraklar genelinde diizeni ve asayisi
saglayabilmesi amaciyla alinacak glivenlik tedbirleri i¢in hazineden harcamada

bulunmasi gerekmektedir.

Kutadgu Bilig'de devlete yilklenen bir diger fonksiyon ise halk egitimin
saglanmasidir. Bir beyitte “oglan veya kiza erdem ve bilgi éGretmeli ki onlar iyi
ve glizel yetissinler” ifadesine yer verilmekte ve devletin, toplumun ve 6zellikle
cocuklarin egitiminde aktif rol oynamasi gerektigine deginilmektedir. Egitimle
ilgili bir baska beyitte ise “ey hakin kagan, onlarin hakkini ve yiyecek, iceceklerini
kesme, dara diismesinler, géniil huzuru ile 6gretsinler” 6gidinde bulunularak,
egiticiler olan bilge ve bilginlere karsi hakanin sorumlulugu ifade edilmektedir.
Dolasiyla devlet yoneticisi hakana, halkin egitimi icin hem bilginlere yonelik
yapilacak harcamalarin hem de egitimle ilgili yer ve ekipmanlarin devlet

hazinesinden karsilanmasi talimati vermektedir (Kaya, 2017: 10).

Eserde yer alan bir diger kamu harcamasi alani ise hakanin, a¢i doyurma, ciplagi
giydirme olarak belirtilen yoksullugu ortadan kaldirma gorevidir. Yusuf Has
Hacib eserinde “helal diinya mali kazan, kendine sarf et. Aclari doyur ve
ciplaklari giydir, halktan yoksul adini kaldir” yoniinde telkinde bulunmaktadir.
Toplumsal yoksullugun kaldirilmasi gelir dagihminin adil olmasi ve devlet

hazinesinden sosyal yardimlarin cogaltilarak yapilmasina isaret etmektedir.
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Bunlarin yapilabilmesi igin de devlet hazinesinden kamu harcamasinin yapilmasi
mecburiyeti dogmaktadir (Can vd., 2012: 80). Toplumdaki dullarin, yetimlerin ve
okuizlerin her turll ihtiyaglarinin devlet hazinesinden karsilanmasi yoksullugu

ortadan kaldirabilmek igin dGnemli bir adim olarak goriilmektedir.

Bir diger devlet fonksiyonu ise toplumun zenginlesmesine hakan tarafindan
devlet hazinesinden saglanacak katkidir. Toplumun zenginligi icin hem dogru
kanunlarin konulmasi hem de devlet hazinesinden hakanin toplum igin
maksimum  harcamalarda bulunarak toplumun ihtiyaglarini  karsilamasi
gerekmektedir (Gulnisa ve Kafkasyali, 2016: 35). Bu kapsamda eserde “halk
zenginlesti ve memleket diizene girdi. Halkin zengin olmasi i¢in dogru kanunlar
konulmalidir” ve “yoksulu korursan o orta halli olur, orta halli kendisini toplarsa

zengin olur ve lilke zenginle dolar” ifadelerine yer verilmektedir.

Bir diger kamu harcamasi kalemi olarak, eserde galisanlarin hakkinin tam ve
zamaninda Odenmesine vurgu yapilmaktadir. “Hizmet eden kimse bir sey
umarak yasar. Calisan umudunu keserse durmaz, gider” denilmek suretiyle
calisanlara devlet hazinesinden vyapilan &6demelerin onlarin ihtiyaglarini
gidermeleri ve c¢alisma motivasyonlarinin artmasina yardimci olacagl aksi
uygulamalarin  ¢alismaktan cayma durumuna sebebiyet verebilecegi

belirtilmistir.

Eser, hakan tarafindan devlet hazinesinden yapilacak kamu harcamalarinin en
onemlilerinden biri olarak savunma harcamalarini gérmektedir. Ordunun
ihtiyacini karsilayarak, askerin giyim ve diger donanimlarini temin etmenin hem
hakanin refahi hem de Ulkenin olmazsa olmaz oldugunu vurgulanmaktadir
(Bagdath, 2007: 116). Bununla ilgili bir beyitte “lilkeyi diizene koymak icin ¢cok
asker ve ordu gerekir. Askeri beslemek icin de cok mal ve servete ihtiyag vardir”

denilmektedir.
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3.2. Vergilendirmeye iliskin Goriigleri

Yusuf Has Hacib’in miellifi oldugu Kutadgu Bilig adli eserde “sosyal devlet
anlayisini”  benimsemis oldugu soOylenebilir. Dolayisiyla devletin vergi
politikalarina yonelik olarak toplum Uzerinde vergi yikinin adil ve dengeli
dagitilmasi yoniinde telkinlerde bulunmaktadir. Vergilendirmeye iligkin bakis
acistyla Adam Smith’in dnclluguni yaptig klasik liberal iktisat anlayisina yakin

oldugu belirtilebilir (Temel, 2020: 103).

Devlet fonksiyonlarinin hakan tarafindan yerine getirilmesi igin asil finansman
kaynagi olarak topraklarin genisletiimesi sonucu elde edilen altin ve glimus
ganimetleri olusturmalidir. Kutadgu Bilig’deki bir beyitte “Ulkeye katilan kent,
devlet ¢cogaldi. Hakanin hazinesi altin giimiis doldu” denilmek suretiyle buna
vurgu yapilmaktadir. Ve hakan toplum icin toplumun ihtiyaglan icin comertge

buradan harcama yapmalidir (Tungel, 2019: 110).

Eserde, devlet hakaninin vergilendirmede hangi olciitlere gére ve ne sekilde
davranmasina iliskin birtakim o6gitlerde bulunuldugu gozlemlenmektedir.
Esasen toplumun vergiye tabi olmasi ve devletin toplumdan vergi istemesini
makul gérmemektedir (Yavuz, 2007: 150). Bir beyitte, hakana hitaben “kendi
citkarini diisiinme, halkin yararini diisiin. Halka yiik yiikleme, kendi yiikiinii
kendin tasi” sozi soylenmektedir. Bu sozle Yusuf Has Hacib’in devletin
toplumdan vergi isteyerek onlara vyik yiklememesi gerektigi tavsiye

edilmektedir.

Bir baska beyitte ise “zenginlerin yiikiinii orta hallilere yiikleme, yoksa bu orta
halliler bozulur ve biisbiitiin sarsilir. Orta hallilerin yiikiinii de yoksullara
ylikleme, yoksa yoksul acliktan éliir ve kékii kurur” sdyleminde bulunmaktadir.

Burada Hacib’in verginin mali bir yik olarak 6zellikle zenginlere ve sonrasinda
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orta hallilere yiklenebilecegi, yoksullarin ise vergilendirme disinda tutulmasi

yoniinde bir gérisiinin oldugu belirtilebilir (Demirel, 2014: 58).

4. YUSUF HAS HACIB’IN KAMU MALIYESINE iLiSKIN GORUSLERININ MALI
SOSYOLOJi TEMELINDE iNCELENMESI

Mali sosyoloji kavrami, mali olaylarin toplumdaki kisiler ve toplumun geneli
Uzerinde olusturdugu etki ile ortaya ¢ikan tutum ve davraniglarin timini
kapsamaktadir. Devletin basta vergiler olmak Ulzere, kamu harcamalari, kamu
bltcesi ve kamu borglanmasini kullanarak neden oldugu mali olaylarin
toplumdaki kisileri ve kisilerin kendi aralarindaki etkilesimi ne tiirli ve ne dl¢clide
etkilediginin saptanmasi, maliye disiplinin bir alt dalini olusturan mali
sosyolojinin inceleme alanini olusturmaktadir. Mali sosyoloji, birtakim mali
olaylari, sosyolojik yontemleri kullanarak, toplumsal dinamiklere goére bir

butunlik icinde agiklamaya c¢alismaktadir (Kurtkan, 1968: 12-13).

Devletlerin harcamalar, vergiler ve borglanma gibi mali araglarn kullanarak
ekonomide neden olduklari mali olaylara toplumun verdigi tepkiler mali
sosyolojisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Mali sosyoloji kavrami, mali
olaylarin toplumdaki kisiler ve toplumun geneli Uzerinde olusturdugu etki ile
ortaya cikan tutum ve davranislarin timiini kapsamaktadir. Devletin basta
vergiler olmak Gzere, kamu harcamalari, kamu bitcesi ve kamu borglanmasini
kullanarak neden oldugu mali olaylarin toplumdaki kisileri ve kisilerin kendi
aralarindaki etkilesimi ne tirli ve ne olglide etkilediginin saptanmasi, maliye
disiplinin bir alt dalini olusturan mali sosyolojinin inceleme alanini
olusturmaktadir. Vergiler, harcamalarin ve diger mali araglarin siyasal, kiilttrel
ve tarihsel faktorler gibi ekonomik olmayan faktorlerden nasil etkilendigi ve
bunlarn nasil etkiledigi hususunda analiz yapan normatif yaklasim oldugu

belirtilebilir (Sert, 2011: 6). Mali sosyoloji disiplini, mali politikalari ve onlarin
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etkilerini bicimlendiren karmasik toplumsal etkilesimlerini, tarihsel ve kurumsal
bir yaklagimla incelediginden bu yoniyle benzer diger disiplinlerden

ayrismaktadir (Campbell, 1993: 164).

Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinde yer verdigi devlete ve devlet
yoneticilerine 6gltlerin belirli bir kismi mali sosyoloji disipliniyle ilgilidir. Eserde,
devlet ve devleti yoneten hakan tarafindan gesitli kamusal fonksiyonlari yerine
getirebilmek icin olabildigince kamu harcamasinda bulunulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Gergeklestirilen bu harcamalar neticesinde ¢alisan ve Ureten
kesimin, calismaya ve lretmeye daha fazla motive olacagini ve daha fazla
¢alismayla daha fazla lretim gerceklestirilerek hem birey bazinda hem de

toplum ve (lke olarak topyekiin refah artisi yasanacagini dile getirmektedir.

Ordunun ihtiyaclarinin hakan tarafindan fazlasiyla karsilanmasi askerlerin,
onlarin ailelerinin toplumun ve hakanin mutluluguna katki saglayacaktir. Devlet
ve devlet yoneticisi hakan ve toplum kendini giivenli, huzurlu ve mutlu
hissedecektir. Ordunun ihtiyaglari icin hakanin cimri davranarak harcamalari
kismasi Ulkenin istilaya ugrama ve askerlerin ayaklanma ile hakani tahtindan
etme riskini ortaya cikarabilecektir. Askerin maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi,
toplumdaki asayisi ve dizenin tesisi ile toplumsal birlik ve beraberligin

saglanmasina katki sunacaktir.

Ayni zamanda yoksullara yonelik sosyal harcamalarin arttiriimasiyla gelir
dagihminda adalet duygusu pekistirilerek toplumun devlete ve llkeye aidiyet
duygusu artacaktir. Devletin hazineden yoksullara daha fazla harcamada
bulunmasi adil ve dengeli gelir dagilimin temin edilmesine yol acgar. Yoksullarin
refahinin artmasi sosyal refahin da artmasi anlamina gelir. Mali sosyolojik etki
olarak, hakanin adaletli yonetimi gelir dagihmini ifade edildigi gibi

gerceklestirmesi toplumun refahini ve mutlugunu arttiracak toplumsal Gretim
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artacak ve ulke zenginlesecektir. Hakan da bu zenginlesmeden (zerine disen

paya kavusacaktir.

Diger taraftan devletin toplumdan vergi almasi veya istemesi ilk etapta halkin
refah ve mutlulugunu zedeleyebileceginden uygun gorilmemektedir. Devlet
topraklarin genisletiimesiyle elde ettigi ganimetler olan altin ve gimusi
kullanarak askerlerin, memurlarin ve toplumun ihtiyaglarini karsilamaldir.
Devletin vergi almasinin zorunluluk olmasi durumunda bu verginin basta
zenginler olmak Uzere orta hallilerden belirli esaslar gercevesinde adilane ve
dengeli alinabilecegi vurgulanir. Vergi kisilerin gelirlerinde bir yik olusturur ve
geliri bu yik ile azalan kisinin refah ve mutlulugunda azalis s6z konusu olabilir.
Dul, yetim ve Oksiz gibi yoksul olan ve aglik yasayan kisilere ise higbir bicimde
yuk getirilmemelidir. Dolayisiyla bu kesime vergilendirme agisindan vergi
muafiyeti taninmali ve vergi yiki yiklenmemelidir. Yusuf Has Hacib’in Kutadgu
Bilig adli eseri genel olarak degerlendirildiginde vergilendirmenin adil ve dengeli
olarak yapilabilmesi icin artan oranli veya miktarli olmasi yani 6deme giicline
dayandirilmasi gerekir. Netice itibariyle zenginlerden, orta hallilere gére daha
fazla yik yiklenmelidir. Vergilendirmede bu ilke ve esaslara uyulmadigi takdirde
toplumda refah ve mutluluk kaybi olur, huzur kagar ve dizen bozulur. Toplum
genelinde ve kisiler arasinda huzursuzluk ve yonetime itaatsizlik ortaya cikabilir.
Calisanlarin calisma ve Uretme motivasyonlari azalabilir ve kesilebilir.
Vergilendirme adil oldugunda huzur ve mutluluk artacak, calisma ve dretim
artacak, toplum ve llke zenginlesecek ve toplum zenginlestikce devlet de daha

fazla vergi geliri elde edebilecektir.

5. TARTISMA VE SONUC

Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacib tarafindan hakana devlet yénetimi ve toplum

dizeni icin belirli tavsiyeler vermektedir. Hakan tarafindan bu tavsiyelere
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uyulmasi hem toplum dizenini ve huzur ve refahini saglayacak hem de hakanin
iktidarini gliclendirerek sirekliligini temin edecektir. Yusuf Has Hacib tarafindan
devlete bu amaglarla yiiklenen fonksiyonlarin olmasi gerektigi gibi yerine
getirilmesi elzemdir. Bu fonksiyonlari yerine getirilebilmesi icin ise kamu
maliyesine is dismektedir. Devlet hazinesinden kamu harcamasi yapilarak
toplumun adalet ve givenlik ihtiyaclari basta olmak uzere diger ihtiyaglari
karsilanabilecektir. Toplumdaki dul, yetim ve 0&kslizler gibi yoksul kesimler
gozetilerek bunlara doniik sosyal harcamalarin arttirlimasi ve bu kesimin refah
diizeyinin yukseltilmesi gerekmektedir. Bu kesim zenginlestikce (lke de

zenginlesecektir.

Devletin toplumsal ihtiyaglari hazineden kamu harcamasi yapmak suretiyle
karsilamasi onerilmekte fakat bu harcamalarin finansmani olarak devleti
yoneten hakan tarafindan topluma bir yik ylklenmemesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Devlete yiklenen fonksiyonlarin finansmani icin topraklarin
genisletilmesi neticesinde sahip olunan altin ve giimis ganimetlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Devletin toplumdan vergi almayi planhyorsa yoksul kesimden
kesinlikle almamali, orta hallilerden zenginlere dogru artan oranh veya miktarl
bir vergi yapisi sirdirilmelidir. Yine bu yapi ile topluma dagitilan vergi yiikiiniin
de adil ve dengeli olmasi gerekmektedir. Yusuf Has Hacib’in yoksul kesime vergi
ve benzeri yik yiklenmemesi tavsiyesi ile monetarist iktisadi yaklasimin éncisi
kabul edilen Milton Friedman’in 6nerdigi “negatif gelir vergisi” uygulamasina
atif yaptig gorilmektedir. Bu kesimden vergi alinmamali hatta daha fazla

hizmet sunumu ile bu kesimin refah artisi saglanmalidir.

Mali sosyoloji agisindan bir degerlendirme vyapildiginda, topluma kamusal
hizmet sunulmasi ve sosyal yardimlarin ¢ogaltilmasi icin devlet hazinesinden
cOmertce yapilan harcamalarin toplumun, Ulkenin ve nihayetinde hakanin

huzurunu ve mutlulugunu arttiracaktir. Calisan ve (lreten kesimin daha fazla
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Uretmesine yol acacaktir. Bu destekler nitelikte toplumda az ve adil ve dengeli
vergi alinmasi da toplumun huzur ve mutlulugunu arttiracak galisan ve Ureten
kesimin ¢alisma motivasyonunu perginleyecektir. Daha fazla c¢alismanin ve
Uretmenin neticesinde lilke zenginlesecek ve dolayisiyla devlet hazinesinin vergi

tahsilati diizeyi de artabilecektir.

Sonug olarak Yusuf Has Hacib’in kamu maliyesine ve kamu harcamalari ve
vergiler gibi kamu mali araglarinin neden oldugu mali olaylarin toplum
Uzerindeki etkilerine degindigi ifade edilebilir. Ayni zamanda bunlarin mali
sosyolojik etkilerine iliskin tavsiyeleri ve dislincelerine bakildiginda, mali
sosyolojiye iliskin tanimlamalarin ibn-i Haldun’un Mukaddime adli eserinden

once Kutadgu Bilig’de yer aldigi belirtilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Looking at Turkish history and literature, many works have been written to this
day, starting with the Orkhon inscriptions, which were considered the first
written work and were written during the Gokturk state. From these works, it is
possible to access and obtain information that spans a wide area, from Turkish
manners and customs, understanding of Customs, traditions, the way of life of
society, the way of establishment of the state and the philosophy of
management. Yusuf Has Hacib's Kutadgu Bilig, Kasgarli Mahmud's Divanu
Lugati't-Turk, Edip Ahmet Yukneki's Atabetii'l-Hakayik and Hoca Ahmed Yesevi's
Divan-1 Hikmet are considered the main works.

Kutadgu Bilig is a cult work written by thinker Yusuf Has Hacib born in
Balasagun, who has a leading work in his field in the literature of Turkish history
and literature, but also has a sociological side, contains mesnevi and political
characteristics in its content. Ideal state administration and ideal community life
are portrayed in the work. In the work written addressed to Bugra Han, the
Hakan of the karakhanid state, and read in the presence of the Hakan after its
completion, the features and functions of the statesman and state
administration are mentioned. Most of the functions issued to the state are
directly related to the state treasury and therefore determine the scope of the
public finance area. In order to meet its functions, it is recommended that
public expenditure be made from the Treasury and that this should be avoided
by placing a burden on society as a source of funding.

Method

It is certain that public finance practices cause financial sociological attitudes
and behaviors in society. The aim of this study is to present Yusuf Has Hacib's
views on public finance and financial sociology. In the study, descriptive
modeling and documentation analysis technique, which is a qualitative research
method, were used.
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Findings (Results)

Meeting the needs of the army more than by the Khan will contribute to the
happiness of the soldiers, their families, society and the Khan. The state and the
state administrator hakan and society will feel safe, peaceful and happy. For the
needs of the army, the Khan will be stingy and reduce spending, which can lead
to the risk that the country will be invaded, and the soldiers will overthrow the
Khan with an uprising. Meeting the material needs of the soldier will contribute
to ensuring social unity and togetherness with the establishment of public
safety and order.

At the same time, increasing social spending for the poor will strengthen the
sense of fairness in income distribution and increase the sense of belonging of
society to the state and country. The fact that the state spends more on the
poor from the Treasury leads to ensuring a fair and balanced distribution of
income. An increase in the welfare of the poor means an increase in social
welfare as well. As a financial sociological effect, just management of the Khan
to realize the distribution of income as expressed will increase the well-being
and happiness of society, social production will increase, and the country will
become rich. Khan will also get his share of this enrichment.

On the other hand, it is not considered appropriate for the state to receive or
ask for taxes from society, as it can damage the welfare and happiness of the
people in the first place. The state must meet the needs of soldiers, officers and
society by using gold and silver, which are the spoils obtained by expanding the
territory. It is emphasized that if it is necessary for the state to receive taxes,
this tax can be received fairly and balanced within the framework of certain
principles, especially from the rich and middle-class people. Tax creates a
burden on people's income, and there may be a decrease in the well-being and
happiness of a person whose income decreases with this burden. And those
who are poor and experiencing hunger, such as widows, parentless and
orphans, should not be burdened in any way. Therefore, this segment should be
granted tax exemption in terms of taxation and should not be burdened with
tax burden. In general, when Yusuf Has Hacib's work Kutadgu Bilig is evaluated,
for taxation to be done fairly and balanced, it must be based on increasing rates
or amounts, that is, solvency. As a result, more burdens should be borne from
the rich than middle class. If these principles and principles are not followed in
taxation, there will be a loss of prosperity and happiness in society, peace will
escape, and order will be broken. Unrest and disobedience to management can
occur throughout society and among people. Employees ' motivation to work
and produce can be reduced and reduced. When taxation is fair, peace and
happiness will increase, work and production will increase, society and the
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country will get richer, and as society gets richer, the state will also be able to
generate more tax revenue.

Conclusion and Discussion

In terms of financial sociology, generous expenditures from the state treasury
for the provision of public services to society and the reproduction of social
benefits will increase the peace and happiness of society, the country and,
ultimately, the Khan. It will lead to more production of the working and
producing segment. A small and fair and balanced tax in this supportive society
will also increase the peace and happiness of society, riveting the motivation of
the working and producing segment to work. As a result of further work and
production, the country will become rich, and therefore the level of tax
collection of the state treasury may also increase.

As a result, it can be stated that Yusuf Has Hacib touched on public finances and
the impact of financial events caused by public financial instruments such as
public expenditures and taxes on society. At the same time, looking at their
advice and thoughts on their financial sociological impact, it can be noted that
definitions of financial sociology were included in Kutadgu Bilig before Ibn
Haldun's work “Mukaddime”.
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