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DONUSEN DUNYA DUZENINDE “BRICS” VE
TURKIYE’YE ETKISI

BRICS IN A CHANGING WORLD ORDER AND ITS
EFFECT ON TURKEY

Z Soguk Savas sonrasi diinya siyasi ve ekonomi yénetiminde énemli degisimler

yasanmistir. Ozellikle kiiresel jeopolitidin adirlik merkezinin Asya-Pasifik’e kaymakta
oldugu bir stirecte BRICS olusumu dedisen diinya ekonomik ve siyasi yapisina paralel
olarak etkisini artirma arayisini sirdirmektedir. Bu stirecte ABD tarafindan olusturulan
ekonomik sistemin yine ABD eliyle yipratiimasi BRICS’in 6neminin daha fazla artmasini
saglarken, yillardan beri devam eden BRICS Lilkelerinin ekonomik olarak yiikselisi yeni
uluslararasi finansal kuruluslarin kurulmasina yol agmaktadir. Béylesi bir ortamda BRICS
tarzi daha kompakt yapilar kiiresel yénetisimin etkisiz kaldigi alanlari doldurmaya
calismaktadir. 2018 BRICS zirvesi bu olgunun énemli bir géstergesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bati llkeleri ile iliskilerinde yeni bir alan agmak isteyen Tlirkiye ekonomik ve
siyasi alternatiflerini gesitlendirmek istemektedir. Bu makale yeni diinya diizeninde BRICS
olusumunu, diinya ekonomik ve siyasi sistemine etkisi, gelismekte olan (ilkeler acisindan
anlami ve Tiirkiye’nin BRICS ile kurmaya calistidi iliskiyi incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Kiiresel Ekonomi, Cok Kutupluluk, Asya, Tiirkiye

ABSTRACT There have been significant changes in world political and

economic management in the Post-Cold War period. Especially in a process where the
center of gravity of global geopolitics is shifting to Asia-Pacific, BRICS continues to seek
to increase its impact in parallel with the changing world economic and political
structure. In this process, the deterioration of the US-led economic system by the US itself
has increased the importance of the BRICS. The economic growth of BRICS countries for
years also paves the way for the establishment of new international financial institutions.
In such an economic environment, BRICS-style compact structures try to fill areas where
global governance is ineffective. 2018 BRICS Summit is a significant indicator of this
phenomenon. Turkey, a country aims to open a new field in its relations with Western
countries, wants to diversify its economic and political alternatives. This study examines
the BRICS formation of the new world order, its effect on the world economic and
political system, its importance for the developing countries, and Turkey's attempts to
establish a relationship with BRICS.

Keywords: BRICS, Global Economy, Multipolarity, Asia, Turkey
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GIRIS

GUnUmUz uluslararasi sisteminde gelismis Ulkelerin etkisi gittikce azalirken, gelismekte olan Ulkelerin agirlig
ve glcl giderek artmaktadir. 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda gelismis Ulkelerin blyime hizlarinin
dusis kaydetmesine karsilik gelismekte olan Ulkeler hem dinya Uretimindeki paylarini artirmis hem de
kiresel ekonomide daha fazla etkili olmaya baslamistir. Krizin etkisinin azalmasiyla birlikte gelismis Glkeler
kiresel yonetisimde daha kapsayicl olma ve klresel ekonomik istikrara yonelik reformlari hayata gecirme
konularinda isteksiz ve ilgisiz davranmaktadir. Olusan bu yeni konjonktir BRICS gibi yapilarin daha fazla
onem kazanmasina neden olmaktadir. Bu olusum gelismekte olan Glkeler icin de uluslararasi sistemde daha
fazla soz sahibi olmak ve temsil glclerini artirmak icin G20 gibi platformlarda etkili olmaya calismaktadir.
Ancak, gelismis Ulkelerin takindiklari statlikocu tavirlari G20 gibi platformlari islevsiz kilmaya baslamistir
(Gar, 2015:3). BRICS olusumunun temel hedeflerinden biri haline gelen ABD hegemonyasina karsi bir blok
olarak hareket etmek her gecen giin daha da gliclU bir olgu haline gelmektedir. BRICS (yesi llkelerin kendi
aralarinda isbirligini gelistirme noktasinda ve ekonomik/siyasi/demografik yapilari ile birlikte kiresel
sivasete bakislari arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu baglamda BRICS henliz tam olarak
kurumsallasmamis bir yapi olarak karsimiza ciksa da; BRICS olusumu ABD hegemonyasinin zayiflamaya
basladigl bu slrecte ortaya c¢ikan uluslararasi boslugu doldurmaya calismaktadir (Gladun, 2018:171). Bu
konuda yapilan calismalar olusumun kiresel sistemin gelecegini sekillendirecek gercekci bir birlikteligi
yansitmadigini dile getirmektedir (Unay ve Kayikci, 2013:259-283). Ancak burada dikkat ceken nokta BRICS
olusumunun kurulusundan itibaren ABD hegemonyasina karsi kurulmaya calisilan ekonomik ve siyasi blok,
sistemde radikal sayilabilecek degisiklerden ziyade sistemdeki esitsizlikleri degistirme Uzerine
odaklanmaktadir. Kisisel gelir ve gelir dagihmi agisindan ekonomik olarak daha cok yolu olan BRICS dlkeleri
mevcut sistemdeki degisiklik isteklerini daha yUksek bir elestirel dozda seslendirirken bir diger taraftan da
kendi ekonomik yapilarini gelistirmeye calismaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi sonrasi uluslararasi
finans ve para sisteminde meydana gelen degisiklikler ve Batil Glkelerin artik diinyanin itici ekonomik glici
olmadigi algisi gliclenmistir.

Kiresel bir rekabet anlayisindan ziyade BRICS olusumu sistemdeki esitsizlikleri degistirmek isterken, Cin ve
ABD 6zelinde olusan rekabet ve uzlasi bugln kendini ticaret savaslari olarak gdstermektedir. Dinya
genelinde ve gelismekte olan piyasalarda kendini daha sert bir sekilde hissettiren ticaret savaslari daha ¢ok
Cin’e karsl uygulansa da batin dinyayi etkisi altina almaktadir. Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan tek
kutuplu olarak adlandirilan yeni dinya sistemi artik cok kutuplu olarak adlandirilmakta ve BRICS gibi
olusumlar cok kutuplu olarak evrilen diinya ekonomik ve siyasi sisteminde alternatif bir glic merkezi olarak
kendini gdstermektedir (Unay ve Kayikgi, 2013:259-262). BRICS dlkeleri yirmi birinci yizyilin ilk on yilinda
hissedilir bir ekonomik kalkinma ivmesi yakalamistir. Bu stirecte kurduklari BRICS Kalkinma Bankasi ile hem
Dinya Bankasi hem de IMF benzeri bir uluslararasi finans kurumu islevinin ylritilmesiicin nemli bir adim
atmislardir. Kendi icinde kurumsallasma yoluna giren BRICS gerceklestirdigi isbirligi yoluyla hem uluslararasi
sisteme daha fazla etki etme hem de kiresel finans dizenine alternatif olusturma arayisindadir (Zhongying
and Ruiping, 2013:140-141). BRICS ulkeleri bu yeni ¢ok kutuplu dinya dizeninde gelismis ve zengin
devletlere daha az bagimli yeni bir ekonomik diizen olusturma gayretini siirdirmektedirler (Wounters ve
Kerckhoven, 2018:65). Bu calismada BRICS olusumunun ortaya cikisi, daha once gerceklesen zirvelerde
yasananlar, Johannesburg’ta onuncusu dizenlenen BRICS Liderler Zirvesi giindemindeki tartismalar ve
gelecek perspektifleri ele alinmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin ylrtttigl diplomasi baglaminda daha adil ve esit
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bir uluslararasi finansal ve ekonomik dizenin tesis edilmesi amaciyla BRICS Ulkeleriyle kurmaya calistigl
iliskiler anlamlandirilmaya calisiilmaktadir. Bu cercevede gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin kalkinmasi
yolunda dnemli bir glic odagl olmaya aday olan BRICS olusumunun uluslararasi sistemin donisimd
acisindan 6nemi analiz edilmektedir.

BRICS’in Kurulusu, Gelisimi ve Diinyadaki Konumu

2001 vyilinda Goldman Sachs iktisatgisi Jim O’Neill tarafindan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC)
“yikselen ekonomiler” seklinde tanimlanmis ancak uluslararasi sistemde yeni bir denge unsuru olarak
isbirligine gidecekleri disintlmemisti. Bu Ulkelere Giney Afrika’nin dahil olmasiyla birlikte BRICS adini alan
bu olusum glnimuzde gelismis Ulkeler tarafindan yakindan takip edilmektedir (Abdenur, 2016:110). Bu
yeni olusum zamanla bir isbirligi mekanizmasi tesis etme arayisina yonelmistir. Kiiresel ekonomik sistemde
daha adil ve esit kosullarin hdkim oldugu bir rekabet ortaminin saglanmasini hedefleyen olusumun temel
talebi, kendi aralarinda isbirligini glclendirmenin yaninda ABD merkezli tek kutuplu siyasi ve ekonomik
dizenin artik strddrdlebilir olmadiginin ve kendilerinin de uluslararasi siyasi ve ekonomik yonetimde séz
hakki oldugudur.

BRICS olusumu; 2008 kiresel finans krizi sonrasi gelismekte olan Ulkeler cok kutuplu bir diinya diizeninin
kurulmasi yolunda Batili Ulkelerin ekonomik hegemonyasina karsi isbirligi platformunun 6tesinde bir
heyecan olusturmustur. Asya Ulkelerinin agirlikta oldugu yeni bir alternatif blok olarak gortlen BRICS
kalkinmakta olan Ulkeler icin daha adil bir diinya dizeni beklentisi olusturmaktadir. Bu beklentilerle 2006
yilinin Eyldl ayinda daha kapsamli bir ishirligi icin dncelikle BRIC Ulkeleri olarak adlandirilan Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin Ulkelerinin Disisleri Bakanlarinin gézetiminde ilk toplanti gerceklestirilmistir. 2009 yilindan
itibaren diizenli olarak ekonomik ve siyasi alanda daha glclU bir isbirligi icin bir araya gelinmis; 2011 yilinda
GUney Afrika’nin da katilmasi ile birlikte bugilnki halini alan BRICS olusumu kapsamli siyasi ve ekonomik
altyapisiile degisen diinya sistemini etkilemeye calismaktadir (BMFA ve IAER, 2018 ve 2014).

Grafik 1. BRICS Ulkelerinin Diinya Ekonomisindeki Yeri (1990-2017)
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Kaynak: Dinya Bankasl

Grafik 1’de BRICS Ulkelerinin toplam olarak diinya ekonomisinden aldigi ylzdelik pay yillara gére verilmistir.
Bu baglamda diinya ekonomisindeki agirligini giin gectikce artiran BRICS’in gelecek yillarda adindan daha
fazla soz ettirecegi distinilmektedir. Dolayisiyla gecmis yillara nazaran ekonomik etkinligini ve potansiyelini
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artiran BRICS Ulkelerinin gelecek yillarda hem siyasi hem de ekonomik arenada daha fazla s6z sahibi olmasi
beklenmektedir. 2017 yili rakamlarina gére dinya nifusunun ylzde 42’sini ve kiiresel ekonominin ylzde
23’Gnden fazlasini olusturan BRICS llkeleri ayni zamanda G20'ye lye olmalari hasebiyle kiresel dlzeyde
glic denkleminin kuzeyden glineye kaydiginin da dnemli bir gdstergesidir. BRICS olusumunun ayni zamanda
geri kalmis ve gelismekte olan Ulkeler ile olusturmak istedigi isbirligi ortami disinildigtnde 2014 yilinda
kurulan Yeni Kalkinma Bankasinin dnemi ve islevi artmaktadir. 2008 krizi sonrasi diinya ekonomisindeki
yavaslamaya ragmen ekonomik blyUmelerini sirdiren ve 2008-2017 villari arasinda ytzde 30’luk bir
blylime performansi sergileyen BRICS (lkeleri gelecek yillarda da dinya ekonomik blylUmesi ve refahina
katki yapacak potansiyeli icinde barindirmaktadir (Mckinley, 2018).

Tablo 1. BRICS Ulkelerinin Birbirleri Arasindaki ihracat Rakamlari (Milyar Dolar) -(2016)

) Giiney BRICS’e ' Toplam
Ulke Cin Hindistan | Rusya | Brezilya . Toplam Ihracattaki
Afrika :

Ihracat Payi (%)
Cin = 58,9 35,5 23,3 13,9 131,6 6,2
Hindistan 10,7 - 2,49 2,54 3,46 19,19 7,3
Rusya 30,3 4,68 = 1,92 0,32 37,22 13,0
Brezilya 36,6 3,37 2,38 - 1,42 43,77 23,6
Giney Afrika 18,6 6,09 0,47 0,36 - 25,52 34,4

Kaynak: The Observatory of Economic Complexity (OEC), Dinya Bankasl, IMF ve The World Integrated Trade
Solution (WITS)

Tablo 1’de 2016 vyilina gore BRICS (lkelerinin birbirleri arasindaki ihracat rakamlari gérilmektedir. Bu
baglamda gecmis yillara nazaran kendi aralarindaki ticaret hacimlerini artirma egilimini sirdiren (EIBI,
2016: 24-30) bu Ulkeler icinden Giiney Afrika ve Brezilya’nin 6nemli ticaret partnerleri BRICS Ulkeleri
arasinda vyer almaktadir. Mevcut diinya dizeni, yasanan ekonomik donlsim neticesinde catirdamaya
baslamis ancak heniiz bir “degisim” gerceklesmemistir. Bakildiginda 2. Dinya Savasi sonrasinda ABD
ekonomisinin diinya ekonomisindeki dortte birlik payi (ylizde 25 seviyelerinden) buglin yizde 16’ya kadar
dismustdr. Dolayisiyla yirminci ylzyilda kiresel hegemonik glic olarak ortaya ¢cikan ABD’nin hegemonyasi
zayiflasa da halen devam etmektedir. Bunun karsisinda diinya ekonomik ekseninin hizli bir sekilde Asya’ya
kaymakta oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle son yillarda ABD’nin izledigi korumaci politikalar kiiresel
sistemden izolasyon siirecini hizlandirmaktadir. Bu siirecte Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Turkiye, Meksika
ve Endonezya gibi Ulkelerin jeopolitik konumlari, ylikselen ekonomik ve siyasi glcleriyle artan ntfuzlari
dikkat cekmektedir. Finans, ekonomi, teknoloji, saglik ve glvenlik gibi alanlarda Gye Ulkeler arasindaki
ishirligini artirmayr amag edinen BRICS “Yikselen Glney” olarak anilmaktadir (Zhoa, 2016:19). “Gelismis
Kuzey” olarak adlandirilan ABD ve Bati llkelerine karsi daha fazla isbirligi ve kendini glicli bir olusum olarak
kabul ettirme istegini de icinde barindiran BRICS; IMF ve Dlinya Bankasi gibi uluslararasi finans kurumlarinda
daha fazla soz sahibi olmayi ve adaletsiz yapilarin reform edilmesini talep etmektedir (Chang, Chu ve Hu,
2018:2473).

Bu isteklere bagli olarak 2016 yilinda yapilan IMF ve Diinya Bankasi reformlari mevcut BRICS Ulkelerinin
temsil kotalarini artirmis ancak gerektigi olcide temsil sansi saglamamistir (Dal, 2018). Yukselen piyasa
ekonomilerinin kiresel ekonomik sistemde giderek daha fazla etkili olmalari yeni ekonomik aktérleri
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(olusumlari) ortaya cikarmaktadir. 1970’lerden itibaren gelismis Ulkelerin ekonomik blylime performansi
gelismekte olan Ulkelere gore daha kotl durumdadir. Ancak Neo-liberalizmin yikselise gectigi 1980’li
yillarda yasanan finansal krizler neticesinde gelismekte olan Ulkeler ekonomik olarak daha negatif bir
performans sergilemistir. S6z konusu Ulkelerin yasadigl bu olumsuzluklar yeni diinya dizeni icinde normal
degildir. Buna ragmen neo-liberal politikalarin kiskacinda kalkinmaci politikalar izleyen gelismekte olan
Ulkeler tekrar toparlanmis ve yiksek blylme oranlariyla dikkat cekmislerdir. Kiiresel ekonomik sistemde
glclerini gittikce artiran ylkselen piyasalarin yakin bir zamanda gelismis Ulkeleri geride birakabilecegi
tartisilmaya baslanmistir. Nitekim Satin Alma GlcU Paritesi (SAGP) bakimindan Cin 2011’de ABD'yi gecerek
dinyanin en blyik ekonomisi olmustur. Ayrica 2028 de piyasa kuruna gore Cin’in dinyanin en buyuk
ekonomisi olacagl ongorilmektedir. Nitekim vyapilan gelecek projeksiyonlarinda BRICS Ulkelerinin G7
Ulkelerini buytklik olarak gececegi hesaplanmaktadir (Hawksworth, 2015; Chan, 2017). Bu bulgulara gore
BRICS agisindan daha adil bir ekonomik sistem séylemi, az gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri temsil etme
istegi daha fazla 6Gnem kazanmaktadir.

Grafik 2. Satin Alma Glicl Paritesi Bakimindan Ekonomik Biiyiime Oranlari (%) ve BRICS Ulkeleri (2008-
2030)
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Kaynak: Institute for New Economic Thinking

Grafik 2’de BRICS Ulkeleri ile diger tlkelerin 2008-2030 yillari arasinda SAGP bakimindan ekonomik blyime
rakamlari yer almaktadir. ABD ve AB’nin 2008-2017 yillari arasinda ylzde 0,7 ve ylzde 0,6 oranlarindaki
ekonomik blUylUmeleri karsisinda BRICS Ulkelerinin ylzde 5,4 bilylme orani kaydettigi gorilmektedir.
Onumuzdekiyillar icinde gelismekte olan ilkelerin ekonomik agirliklarinin artis gdsterecegi beklenmektedir.
2017 yili rakamlarina gore diinya nifusunun yizde 42’sini ve kiresel ekonominin ylizde 23’Unden fazlasini
olusturan BRICS Ulkeleri ayni zamanda G20’ye lye olmalari hasebiyle kiresel glic denkleminde gelismekte
olan Ulkelerin yikselisinin dnemli bir gostergesidir. Ancak 2008 krizi sonrasi dinya ekonomisindeki
yavaslamayla birlikte Brezilya ve Rusya ekonomisi bu yillar arasinda iki kere negatif blyime oranlari
kaydetmistir. Her tlkede oldugu gibi bu Ulkelerin de ekonomik anlamda cesitli sorunlari oldugu bir gercektir.
Ancak yine de bu dlkelerin siyasi ve ekonomik potansiyelleri oldukca yUksektir. Zira 2008-2017 vyillari
arasinda ekonomik blyuklik olarak yizde 30’luk bir biylme performansi sergileyen BRICS Ulkeleri gelecek
yillarda da dinya ekonomik blylimesi ve refahina katki yapacak potansiyeli icinde barindirmaktadir
(Mckinley, 2018).
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GECMIS BRICS ZIRVELERI VE DEGISIM RUZGARI

Japonya’da 9 Temmuz 2008 tarihinde dizenlenen G8 Zirvesi sonrasi bir araya gelen Hindistan, Brezilya,
Rusya ve Cin devlet baskanlari 2009 yilinda Rusya’da ilk BRIC zirvesini gerceklestirmislerdir. Bu yilin Haziran
ayinda gerceklestirilen ilk zirvede gelecek zirvelerde de sikca vurgulanacak olan “uluslararasi finansal ve
sivasi kuruluslarda reform” bashgl 6n plana cikmistir. Zirvenin diger vurgulanan konulari ise kiiresel gida
glvenligi, kalkinma yardimlari, iklim degisikligi, enerji glivenligi ve kliresel finans krizi olmustur. Genel olarak
zirvede bir taraftan gilincel konulara vurgu vyapilir iken diger taraftan gelecek yonli bir perspektif
olusturulmaya calisilmistir (BC, 2018). Ozellikle 2008 krizini gelismis tlkelere kiyasla daha az hasarla atlatan
BRIC Ulkeleri kriz sonrasi dénemi kendi aralarindaki isbirligini artirmak icin kullanmislardir (Flanders, 2011).
ik zirvede BRIC ilkeleri tarafindan vurgulanan ekonomik kuruluslardaki reform cagrilari gelismekte olan
Ulkeler arasinda da 6n plana cikmistir. Ozellikle IMF’'nin oy verme islemlerinde izledigi adil olmayan
uygulamalarini dile getiren BRIC Ulkeleri kiiresel ekonomik sistemde degismesini istedikleri noktalari ilk
zirvede vurgulamislardir (Houlton, 2009). Nisan 2010’da Brezilya’da gergeklestirilen 2. BRIC Zirvesi kiresel
Olcekte dile getirilen finansal ve ekonomik elestirilerin daha ylUksek bir sesle dile getirilmesine sahne
olmustur. ilk zirve gibi ikinci zirvede kiresel krizin golgesinde gerceklesmis; zirvede kriz sonrasi Diinya
Bankasi ve IMF'deki degisim talepleri, G20 iliskileri, iklim degisikligi, Birlesmis Milletlerde reform talebi ve
BRIC Ulkeleri arasindaki isbirliginin gelistiriimesi yer almistir (BC, 2017). Uluslararasi konularin yaninda
bolgesel ve yerel sorunlara da vurgu yapmaya baslayan BRIC, akademi ve egitim alanlarindaki isbirligini de
artirma yoluna gitmistir. ilk kez gerceklestirilen BRIC is Forumu ve BRIC Akademi Forumu yeni isbirligi
alanlarinin bir gdstergesi olarak ortaya ¢cikmistir.

Nisan 2011’de Cin’de gerceklestirilen 3. Zirvede ekonomik refahin adil paylasimi ana glindem maddesi
haline gelmistir. Glney Afrika’nin bu zirveye katilmasiyla olusum BRICS halini almistir (Stuenkel, 2010). Bu
zirve, Latin Amerika, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin hepsinden temsilcilerin bir araya gelmis olmasi
acisindan onemlidir. Afrika’nin gelecek yUzyildaki ekonomik potansiyeli distnildiginde genisleme
hamlesinin stratejik bir derinlik icerdigi sdylenebilir (UT, 2011). “Kiiresel istikrar icin Glvenlik ve Refah” adli
tema ile toplanan 4. BRICS Zirvesi Mart 2012’de Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’de gerceklestirilmistir.
Strdarilebilir kalkinma ve kiresel yonetisimin ayrica vurgulandigl zirvede refahin artiriimasi, rekabet
alanlarinin BRICS Ulkeleri 6zelinde gelistirilmesi ve kiresel finans krizi sonrasi yapilmasi gerekenler
tartisilmistir. Ortadogu llkeleri arasinda slren catismalar ve Suriye’de meydana gelen i¢ savasin diyalog
yoluyla ¢ozilmesi gerektigi, iran’a uygulanan uluslararasi baskinin hafifletiimesi ve nikleer miizakerelerin
strdirilmesi, IMF reformlarinin gelismekte olan (lkeler lehine dizenlenmesi, Arap-israil catismasinin
¢oziimlenmesi ve bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasi gibi uluslararasi kamuoyunu ilgilendiren konular
hakkinda agiklamalarda da bulunulan BRICS'in bu zirve ile birlikte Ortadogu’ya olan ilgisi dikkat cekmistir
(NDTV, 2012). 2013’teki 5. Zirvenin -olusuma daha once dahil edilen- Giiney Afrika’da gerceklesmesi ve
Afrika 6zelinde “BRICS ve Afrika - Kalkinma, Bitiinlesme ve Sanayilesme icin isbirligi” temasi ile toplanmasi
ise BRICS'in Afrika kitasina verdigi 6nemin acik bir gostergesi olmustur (IMEA, 2013). Ayrica Cin’in son
yillarda Afrika’daki daha da artan yatirimlari disinuldiginde BRICS Glkelerinin Afrika’ya olan ilgisi daha iyi
bir sekilde anlasiimaktadir (The Independent, 2018). 5. Zirvede BRICS Uyesi olmayan Ulkelerle isbirligi ve
koordinasyonun artirilmasi icin calisilacaginin da vurgulanmis olmasi bu yeni olusumun “yikselen bir gli¢”
olarak isaret edilmesini glindeme getirmistir.
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Kapsayici blylUme icin strdUrUlebilir ¢dzimler ana temasi ile toplanan 6. BRICS Zirvesi 100 milyar dolarlik
sermaye ile Yeni Kalkinma Bankasi ve Kosullu ihtiyat Fonunun (Contingent Reserve Arrangement-
CRA) kurulmast ile sonuclanmistir. ihtiyat Fonu seklinde anilan bu diizenlemeyle hedeflenen mali istikrari
glclendirmek yoluyla mevcut uluslararasi parasal ve finansal yapidaki degisimlerde tamamlayici bir rol
ustlenmektir. Ozetle bu misyon “6demeler dengesindeki kisa dénemli daralma ve baskilara karsi destek
fonu” olarak tanimlanabilmektedir (Erdem, 2016:295-310). Gecmis zirvelerde vurgulanan konulardan olan
uluslararasi finans kurumlarinda reform yapilmasi cagrilarindan sonug alamayan BRICS grubu IMF ve Dlinya
Bankasina rakip olabilecek yeni olusumlar kurmustur. Kendi ihracat hamlelerini daha rahat bir sekilde
yuritmek icin olusturulan ihracat Kredi ve Garanti Ajansi ekonomik isbirliginin gelistirildiginin dnemli bir
gbstergesidir.  Ayrica Yeni Kalkinma Bankasinin 2016-2017 villari arasinda sulama, tarim ve ulasim
alanlarinda 3,4 milyar dolarlik kredi kullandirmis olmasi hem Dinya Bankasinin uzun vyillardir siiren
otoritesinin sarsildiginin hem de mevcut dinya dizeninin degisim icinde oldugunun bir gostergesi
niteligindedir (NDB, 2018). Ayrica zirvede uyusturucu ile micadelede ortak calisma istegi ve Birlesmis
Milletlerde reform yapilmasi dilegi tekrar dillendirilmistir.

2015 yilinin Temmuz ayinda gerceklestirilen 7. BRICS Zirvesinde diger zirvelere kiyasla daha stratejik kararlar
alinmistir. “Ktresel Kalkinma icin Gigli Bir Faktor” temasiyla toplanilan zirvede Avrasya Ekonomi Birligi ve
Sangay Isbirligi Orgiti’ne (SIO) Uye devletlerin temsilcileri de yer almistir. Kiiresel ydnetisim, terérizm ile
kapsamli micadele, strdurilebilir kapsamli bdylime, iklim degisikligi ve kiltirel isbirligi alanlarinda ortak
calismalara vurgu yapilan zirvede kiltirel alanda dahil etmistir. Zirvenin sonunda aciklanan UFA Sonucg
Bildirgesinde ikinci Diinya Savasinin bitisinin 70. yilinda fasizm ve anti-demokratik hareketler reddedilerek
uluslarin 6zgirltklerine vurgu yapiimistir. Zirvede alinan bir diger dnemli karar ise Yeni Kalkinma Bankasi ve
Ihtiyat Fonunun hayata gecirilmesi olmustur. BRICS Kalkinma Bankasi’na Cin’in 41 milyar dolar, Rusya,
Hindistan ve Brezilya’nin 18’er milyar dolar ve Glney Afrika’nin 5 milyar dolar sermaye sagladigi
bilinmektedir (Gumede, 2014). Gecmis zirvelerde oldugu gibi iran’in niikleer programinin bariscil amaclarla
kullanildigl vurgulanmis ve Tahran’a karsi uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi istenmistir. Ukrayna’nin
dogusundaki sorunlara da deginilen zirvede s6z konusu sorunlarin ancak politik yollarla ¢ozulebilecegi ve
DAES gibi teror 6rgltlerinin en sert bicimde kinandig1 da sonug bildirgesinde yer almistir (UT, 2014).

Ekim 2016’da Hindistan’da gerceklestirilen 8. BRICS Zirvesi geride birakilan yedi zirvede alinan kararlarin
daha islevsel hale getirildigi bir zirve olmustur. Uzayin bariscil kullanimi, Suriye’de barisin saglanmasi, sivil
nikleer enerjiye rahat ulasim ve bunun finansmani, Paris iklim Anlasmasinin yirirlige girmesi ve iklim
degisikligi, uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde yapilan askeri hareketlerin ve ekonomik yaptirimlarin
kinanmasi, devletlerin icislerine karisiimamasi gerektigi, IMF kotalarinda gelismekte olan Ulkelere daha fazla
yer verilmesi ve BM Glvenlik Konseyinde kapsamli reform gibi farkli konular zirvede ele alinmistir. BRICS
Tarimsal Arastirma Platformunun ve BRICS Gimriik isbirligi Komitesinin kurulmasi ve BRICS dlkelerinin
diplomasi akademileri arasinda isbirliginin gelistirilmesi icin (g farkli anlasmanin imzalandigi zirvede isbirligi
alanlari genisletilmistir (NIE, 2016). Cin onciligindeki BRICS Ulkeleri tarafindan kurulan Yeni Kalkinma
Bankasina ek olarak Diinya Bankasindan daha fazla sermayeye sahip olarak kurulan Asya Kalkinma Bankasi
ise yeni tartismalari beraberinde getirmistir. ABD ve gelismis Bati tlkelerinin etkisi altinda Bretton Woods’'da
kurulan uluslararasi finans sistemine karsi BRICS Ulkelerinin Giiney eksenli kalkinma-finans girisimlerine
basvurmasi dikkat cekmektedir (Erdem, 2016:326-328). Ozellikle Donald Trump’in ABD baskani secildikten
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sonra diinya ekonomik ve siyasi sistemindeki degisimin hizlanmasi ve ABD’nin Cin ve Rusya gibi yUkselen
glclere alan agmasi BRICS gibi olusumlari daha da 6nemli kilmaktadir.

Eylil 2017 tarihinde Cin’de dizenlenen 9. BRICS Zirvesinde iklim degisikligi, ticari korumacilk, Kuzey
Kore’nin nikleer denemeleri, e-ticaret ve siber giivenlik gibi konulara deginilmistir. Seksen tlkenin katilim
gbsterdigi zirveye bin iki yizun Gzerinde is adami da istirak etmistir (Stupik, 2017). IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi finans kuruluslarinda gerceklestirilen reformlar ile birlikte kiiresel ekonomideki temsil glicii
kuvvetlenen BRICS Ulkeleri olusturduklari yeni finansal kurumlarla gelisen ekonomilerini daha glcli bir
pozisyona tasimistir. Diinya ekonomisinin beste birinden fazlasini temsil eden BRICS Ulkelerinin IMF ve
Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans kurumlarinda -2015 yil verilerine gore- sadece yizde 11’lik temsil
payinin olmasi olusumun IMF’ye yonelik elestirilerde bulunmasinin haklilik payini géstermektedir. 2018 vili
rakamlarina gore bu temsil payinin yizde 14,18’e cikariimasi BRICS dlkeleri acisindan bir basari olarak
gorilse de halen Ulkelerin ekonomik giclerini tam olarak temsil etmemektedir (IMF, 2018). Tablo 2’de ise
gecmis BRICS zirveleri ayrintili olarak gorilmektedir.
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Tablo 2. BRICS Zirveleri

Zirve Tarihi Zirve Yeri Zirve ismi Zirve Konusu
Kiresel Finans Krizi, Kiiresel Kalkinma ve BRIC grubu
] 16 Haziran Yekaterinburg i arasinda daha fazla isbirligi ve gelecegi, BM Reformlari,
" | 2009 Rusya Gida Guvenligi, G-20 Grup Toplantilari, iklim Degisikligi,
Kalkinma Yardimlari ve Doha Turu
15-16 Nisan Brasilia [ran quleer.uP.rog.ram|, Surdurulgb_lllr. K‘aul.kmmai], Enerji ye
2. »010 Brezilva - Gida Givenligi, Bilim ve Teknoloji Isbirligi, Yeni ve Temiz
¥ Enerji Kullanimi, BM Reformlari ve iklim Degisikligi
Libya ¢ savasi, Ulusal Para Birimlerinde Ticaret, BM
Guvenlik K i Ref Yeni Kalk Bank
14 Nisan Sanya Broad Vision, Shared SIS OS] NI, HE e .'”ma.. ankasi
3. 011 Cin Prosperit Kurulus Calismalari, Uluslararasi Anti-Teror Yasalari,
perty Uluslararasi Finans ve Ekonomik Dizen, Giiney Afrika’nin
BRIC'e Katilim Calismalari
Yeni Kalkinma Bankasi Mevzuati ve Kredi Alim Kriterleri,
29 Mart veni Delhi BRICS Partn‘e.rshlp for. A\{rupa Borg Krizi, IMF ve IZ.)unyaT Banka§| Ref’ormlan,
4. 2012 Hindistan Global Stability, Security Dunya Bankasi Baskan Secgimleri, Afganistan’a
and Prosperity Yatirimlarin Artirilmasi ve istikrar, Daha Fazla Rekabet
Giicline Sahip BRICS Ulkeleri
BRICS and Africa: Altyapi Bankasi Kurulma Calismalari, Yeni Kalkinma
5 26-27 Mart Durban Partnership for Bankasinin Kurulmasi, Giiney Afrika’nin Uyeliginin
" | 2013 GUney Afrika Development, Integration Tamamlanmasi, BRICS ve Afrika Ulkeleri iliskileri, is
and Industrialization Konseyi Think-Tank’in Kurulmasi
1417 ihracat Kredilerinde isbirligi, IMF Reformlarinin
Brasilia Inclusive Growth: Yetersizligi, BRICS Ulkeleri Arasinda Daha fazla isbirligi,
6. | Temmuz ) : : . N L .
Brezilya Sustainable Solutions Dunya Bankasi Reform Cagrilari, Siyasi Koordinasyon,
2014 R, -
Surdurdlebilir Kalkinma ve Blylime
Yeni Kalkinma Bankasinin Gelistiriimesi ve IMF Benzeri
BRICS Partnership - a Fonun Kurulumu, BRICS’e Yeni Uyelerin Kabul igin
8-9 Temmuz | Ufa . .
7. 2015 RUsva Powerful Factor of Global CGalismalarin Yapilmasi, Suriye I¢ Savasl, IMF ve Dinya
¥ Development Bankasinda Reform Cagrilari, UFA Deklarasyonu, Sangay
isbirligi Orgliti ve Avrasya Ekonomik Birligi
Terdre Karsi Isbirligi ve Kinama, Tarim, Demiryolu ve Spor
15-16 Ekim Benaulim Bwldmg Responswe,. Aragtlrma YQVG.e.I|§t|rme I\/Ierkegle.nm[w Aglmasn Tarimsal
8. 2016 Hindistan Inclusive and Collective Alanda Isbirliginin Artiriimasi, Fikri Milkiyet Haklart,
Solutions Kiresel Yonetim, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri, insan
ve Kiltir Degisim Calismalari
; . BRICS: Stronger Gliney-Gliney isbirligi, isbirligi ve Strdirilebilir Kalkinma,
3-5 Eyldl Xiamen ) : f S . A Al
9. 2017 Cin Partnership for a Brighter Inovasyon Yatirimlari, Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Daha
Future iyi Bir Seviyeye Cikarilmasi
BRICS in Afr|ca: . 4.Sanayi Devrimi, Strdurulebilir Kalkinma, Refahin Esit
25-27 Collaboration for Inclusive o L
10 Johannesburg Paylasimi, Suriye I¢ Savasl, BRICS Baris Glict Calisma
Temmuz . i Growth and Shared o
GUney Afrika o Grubu, BRICS Cinsiyet ve Kadin Konulari Forumunun
2018 Prosperity in the 4th
. . Kurulmasi
Industrial Revolution

Kaynak: “Previous Summits”, BRICS 2018, http://www.brics2018.org.za/previous-summits , (Erisim Tarihi:
7 Eylal 2018).
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TICARET SAVASLARININ GOLGESINDE ONUNCU ZIRVE: YENi EKONOMIK DUZEN ARAYISI

GUndmuUzde uluslararasi sistemdeki ekonomik istikrarsizlik ve c¢evresel strdirdlebilirlik sorunlarinin
¢6ziminde potansiyel rakipler ve ortaklar mevcuttur. Bu acidan 6zellikle gelismekte olan Ulkeler bolgesel
ve kiresel Olcekte kendilerini yeniden vyapilandirma slrecindedir. Kiresel yonetisimi yeniden
sekillendirmekte olan BRICS'in yikselisi, Asya’nin yikselisini resmederken Afrika’nin kalkinma sirecini de
desteklemektedir. Bu durum geleneksel giiclere ve onlarin neoliberal politika 6nerilerine alternatif olarak
yveni politika alanlari acmak ve kiresellesme sirecini yeniden yapilandirmak adina bir firsat olarak
gorilmektedir. Bu noktada gelismekte olan ve az gelismis olan Ulkeler agisindan ¢ok kutuplu bir diinya
dizeninin daha adil bir sekilde kurgulanmasi yolunda farkli olusumlarin ortaya cikmasi dnemlidir. PWC’'nin
yaptigl senaryolara gore 2030 yilinda satin alma glici bakimindan diinyanin en blyik ekonomileri arasinda
Cin birinci, Hindistan UcUlncd, Rusya altinci, Brezilya sekizinci ve Glney Afrika otuzuncu sirada yer alacaktir
(PWC, 2017:23). Bu noktada 6nUimuizdeki donemde BRICS Ulkelerinin kiresel ekonomideki agirliklari
artacaktir. Ayrica iklim degisikligi, bolgesel glvenlik ve terorle micadele gibi konulara 6ncllik etmeye
calisacaklari da beklenmektedir (ST, 2018). En son olarak BRICS Ulkeleri 10. Zirve toplantisini Glney
Afrika’nin donem baskanliginda Glkenin en blylk sehri olan Johanesburg’ta gerceklestirmistir. 2017'de Cin
tarafindan baslatilan BRICS Plus olusumu Tayland, Tacikistan, Kenya, Misir ve Meksika gibi Glkelerin 9.
Zirveye katilimi ile daha kapsayici bir yapiya barinmustir. 2017'de Cin’in donem baskanligl cercevesinde
diyalog ortaklarini genisleten BRICS 25-27 Temmuz 2018’de dlizenlenen yillik grup toplantisinda dinyanin
degisik cografyalarinda bulunan bolgesel ve kiresel orgiitlerin temsil yetkisine sahip Ulkeleri zirveye davet
ederek kiresel etkinligini artirma yoluna gitti (CIIS, 2018). Boylece 2018 yilinda davet edilen dlkelerin
bolgesel ve kiresel orgltleri temsil kabiliyetinin daha Ust dizeyde olmasi gelisim strecindeki BRICS icin
onemli bir noktaya isaret etmistir.

Zirvede onceki donemlerde dnemli ishirliklerinin gerceklestirildigi alanlara yenilerinin eklenmesi ve dinya
ekonomisini tehdit eden ticaret savaslarina karsi cesitli tedbirler alinmasi glindeme geldi. “Afrika’da BRICS:
4. Sanayi Devriminde Paylasilan Refah icin Ortaklik ve Kapsayici Blylime” temasi ile toplanan 10. Zirve'de
baris glcU ile ilgili bir calisma grubu olusturulmasi, asi arastirma merkezi, cinsiyet ve kadin forumu,
ekonomik ortakhg! kapsayici blylime, 4. Sanayi Devrimini daha fazla gelistirme ve turizm ortakligi kurma
gibi meselelerde 6nemli kararlar alindi. Bu kararlara ek olarak BRICS Plus seklinde adlandirilan zirvenin bir
boliminde “Kiresel Giney’in Refahi icin Strdirilebilir ve Kapsayiclt BiyUmeyi Saglamak” bashgi altinda
BRICS Uyesi olmayan ama bolgesel ve kiresel acidan farkli orgitlerin donem baskanliklarini yiriten
Ulkelerle isbirligini gelistirmek icin yeni bir olusuma daha gidildi. Gecmis on yillik slirecte alinan kararlarin
Isiginda uluslararasi ekonomik ve siyasi sistemde daha fazla s6z sahibi olan BRICS olusumu gelecek yillar
icinde yeni yol haritasi olusturmada da daha kapsamli bir calisma yUrtttigini yapilan 10. BRICS zirvesi ile
gbstermis oldu (Dal, 2018). Zirve sonrasi aciklanan bir diger karar diinyanin degisik cografyalarinda meydana
gelen ic catismalarin sonlandirilmasi icin yeni adimlarin atilmasi yéniinde calisiimasidir. Ozellikle BM’nin
¢Ozim Uretemedigi ya da yetersiz kaldigi durumlarin BRICS dlkeleri tarafindan doldurulmasi ve liderler
dizeyinde dile getiriimesi olusumun kurumsal olarak dnemini ve geldigi noktayl gostermesi acisindan
onemlidir. Kanada’da gerceklesen G7 Zirvesi’'nde gelismis Glkeler siyasi ve ekonomik temelde ticaret savasi
tartismalari ekseninde derin ayrismalar yasamistir (Dilek, 2018). Benzer sekilde Arjantin’de diizenlenen G20
Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Baskanlari Toplantisi'nda da bu konuda ortak bir uzlasi olusmamistir.
Lakin Glney Afrika’daki zirvenin sonug bildirgesinde vurgulanan énemli noktalardan biri de kiiresel ticarette
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meydana gelen ticaret savaslarina karsi bir pozisyon alinmasidir. Boylesi bir ortamda yeni bir dinya
dizeninin kurulmakta oldugu giinimizde dinya ekonomik sisteminin batidan doguya kaydigina isaret
etmektedir.

BRICS Zirvesi oncesi kiresel ekonomik ve siyasi gelismelere ek olarak Almanya’da yapilan NATO
toplantisinda Trump’in diplomatik iliskileri hice sayan soylemleri ABD-AB iliskilerini gerginlestirmis ve yine
Trump’in dayatmaci tavri Washington ile muttefiklerinin arasini agmistir (TNYT, 2018). Trump’in dayattigi
korumaci politikalara karsi olan gelismis Ulkeler G7 gibi platformlardan da herhangi bir sonug
alamamaktadir. Stiphesiz Trump ABD’sine karsi Avrupa Ulkeleri yeni ittifaklar ve olusumlara daha yakin
durmavya calisacaktir. Bu arayis kiiresel 6lcekte finansal ve ekonomik sisteme alternatif iddiasi tasiyan BRICS
tarzi olusumlari daha da degerli kilacaktir. Bunun yolu da BRICS Ulkelerinin ticaret savaslarina karsi ortak
tavir alip ortak uygulamalara gitmeleri, aralarindaki ticari isbirligini genisletmeleri, dolarin hakimiyetini
azaltmalari gibi alanlardaki basarilarinda yatmaktadir. Bu bakimdan Atlantik’in iki yakasindaki derin catlaklar
yeni giic odaklarinin cikisina alan acmaktadir. Bu siirecte BRICS, Avrasya Ekonomi Birligi ve SiO gibi benzer
Gyeleri icinde barindiran uluslararasi kurulus ve gruplar ise aralarindaki isbirligi alanlarini daha fazla
gelistirerek Trump’in yol actig uluslararasi konjonktir boslugundan yararlanmaya calisacaklardir (Garrie,
2018).

Kiresel kriz sonrasi parasal genisleme yoluna giderek ekonomik aktiviteyi canli tutan FED’in 2013’ten
itibaren faiz artirma kararlari almaya baslamasi gelismekte olan Ulkeler icin bazi riskleri gliindeme
getirmektedir. Faizlerin artis gosterdigi bir ortamda sermaye akimlarinin yoninin gelismekte olan
Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru dénme riski bu dlkelerin blylUmelerini negatif yonli etkilemektedir.
Dinyada kredi derecelendirmenin g oligopol kurulusun hakimiyetinde olmasi ve uluslararasi sermaye
piyvasalarinda genel kabul gérmesi, bu kuruluslarin bir Glkenin finansal anlamda havasini degistirebilmesine
olanak saglamaktadir. Kredi derecelendirme sektoriinde baskin konumdaki Moody’s, Standard and Poor’s
(S&P) ve Fitch gibi kurumlar oligopol bir piyasada! ideolojik amacla sibjektif kararlar alarak 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler Gzerinde ciddi etkiler olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 15 Temmuz darbe girisimi
karsisinda glcli durmasina ragmen kredi derecelendirme kuruluslari hentz bir hafta bile gecmemisken
aceleci bir tavirla Turkiye ile ilgili ekonomik rasyonaliteden uzak sekilde degerlendirmelerde bulunmus ve
not indirimine gitmislerdir (Gir ve Tatliyer, 2016:241-242). Benzer irrasyonel notlamalara maruz kalan
BRICS Ulkeleri 2016’da Goa 8. Zirvesinde net bir sekilde kredi derecelendirme kuruluslarini elestirmislerdir.
Genel olarak siyasi ve ekonomik midahalelere maruz kalarak kriz ortamina slrtklenen yikselen piyasa
ekonomileri uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarini siyasi ve manipdlatif eksenli kararlarindan
negatif etkilenmektedir. Karsilasilan bu siyasi ve ekonomik riskler yeni ve adil bir diizen sloganiile yola cikan
BRICS Ulkelerini uluslararasi finans kurumlarina alternatif olusturma arayisina itmektedir. Olusum Gyesi
Ulkelerinin pek cogu blyuk kredi derecelendirme kuruluslarinin siyasi kararlar verdigine inanmakta; Cin ve
Rusya BRICS merkezli yeni bir derecelendirme kurulusunun gerektigini belirtmektedir (Gur, 2015: 20-24).
G20 toplantilarinda da konusulan bu mesele icin kredi derecelendirme piyasasinda rekabete ihtiyac
duyuldugu ve yeni oyuncularin bu piyasa girmesi gerektigine dair tavsiyelerde bulunulmasina ragmen heniiz
herhangi bir sonug alinamamistir. Nitekim bu konuda aci tecriibeleri halen canliligini koruyan Turkiye’'nin

! Diinya genelinde seksene yakin kredi derecelendirme kurulusu olmasina karsin “Biyik Ucli” olarak anilan S&P, Moody’s ve
Fitch sektorin ylzde 95’ine yakinini kontrol etmektedir.
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boylesi bir olusuma sicak bakilacagini Cumhurbaskani Erdogan’in Johannesburg’taki zirvede sarf ettigi su
sozlerden net bir sekilde anlayabiliriz:

“Adil, tarafsiz yeni bir uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu olusturulmasi amaciyla ayri
ayri yUrutilen calismalarda BRICS ve Turkiye birlikte hareket edebilir” (BusinessHT, 2018).

Ote yandan bu olusumun kiiresel yénetisim mimarisine getirdigi elestiriler ile birlikte alternatif kurumlar
insa etmeye calistigl dikkat cekmektedir. Bu yonde BRICS'in kiresel finans diizenine karsl attigl en ciddi
adimlardan birisi 2013’te Dlinya Bankasina benzer sekilde Yeni Kalkinma Bankasi adi altinda bir olusum icin
ortak kanaate variimis olmasidir. 2014 yilinda Brezilya’daki 6. BRICS Zirvesi sonuncunda Fortaleza
Bildirgesi’'nde 100 milyar dolarlik kurulus sermayesiyle Sangay merkezli Yeni Kalkinma Bankasinin kurulacagi
ve finansal krizler karsisinda bir ihtiyati Rezerv Diizenlemesi (izerinde calisildig aciklanmis ve Yeni Kalkinma
Bankasi hem Diinya Bankasi hem de IMF gibi uluslararasi kuruluslarin islevini ylritecek cok yonli bir olusum
seklinde kurulmustur. Béylece BRICS Ulkeleri alternatif bir uluslararasi finansal yapinin temeli sayilabilecek
onemli bir adim atmistir.

Bir diger 6nemli husus kiresel yonetisim mimarisinin en giicli kurumlari olan Diinya Bankasi ve IMF’in
kurulduklari glinden bu yana sirekli olarak Atlantik eksenli gelismis Glkeler tarafindan yoneltiliyor olmasidir.
Bu durum kiresel sistemdeki temsil adaletsizliklerine acik bir 6rnek teskil etmektedir (Stiglitz, 2002:40).?
Siphesiz bu kurumlarin uluslararasi sistemde blyUk etki sahibi oldugu, adil ve esit olmayan sartlar altinda
idare edilen sistemin artik yeni aktorlere ve olusumlara ihtiyac duydugu ortadadir. Bu baglamda BRICS’in
tasidigi onem de artmaktadir (Wounters ve Kerckhoven, 2018:61). Ayrica BM, Dinya Bankasl, IMF ve Diinya
Ticaret Orgitl gibi uluslararasi kuruluslara getirilen elestirilere ek olarak ABD’nin izledigi serbest ticareti
baltalayici korumaci politikalar BRICS dlkelerini daha siki bir isbirligine itmektedir. Netice itibariyle 10. BRICS
Zirvesi’'nde alinan kararlar bu olusan sikintili slirecte daha fazla isbirligine isaret etmekte, yeni bir finansal,
ekonomik ve siyasal diizen icin arayislarin sirdigind ve dnimuzdeki strecte dnemli adimlarin atilmasinin
sUrpriz olmayacagini ortaya koymaktadir (Summers, 2016:24).

BRICS-TURKIYE iLISKILERI: DIS POLITIKADA ALTERNATIF VE CESITLILIK ARAYISI

Dinya ekonomisinde yasanan donlsim sireciyle es zamanl ortaya cikan yapisal degisiklikler ulusal
ekonomilerin daha yogun etkilesimini beraberinde getirmektedir. Dinamik ve genisleyen bir uluslararasi
dizen, ekonomi politik baglamda Ulkelerin dis politikalarinda dogrudan etkiye sahiptir (Gilpin, 1987:116-
117). Son vyillarda Tirk dis politikasi dinamik bir degisiklik icerisindedir. Ozellikle bélgesel meselelerde ve
kiresel sorunlarda daha aktif rol oynayan Turkiye’'nin bazi temel meselelerde (Filistin meselesi, Arap
Bahariyla birlikte Misir, Suriye i¢ savasi, Katar krizi, iran ve Rusya ile kurulan iliskiler gibi) aktif bir rol
Ustlenmesi dis politikada izledigi aktivizmini géstermektedir. Tlrkiye’nin dis politikasi bu siirecte iki temel
cerceve lzerinde sekillenmektedir ki bunlardan ilki proaktif dis politika anlayisi, ikinci ise diplomaside ¢ok
boyutluluk ilkeleridir (Ding ve Yetim, 2011: 236-238). Tirkiye, aciktir ki, yikselen giiclerden biri olma
cabasindadir ve bu sebepten dolayi bolgesinde aktif rol Gstlenmektedir. Turkiye'nin BRICS Ulkeleri ile genis

2 Stiglitz, IMF ve diger ekonomik kuruluslardaki kararlarin bu (lkelerdeki ticari ve finansal ¢ikarlar tarafindan sekillendigini
belirtmektedir. IMF ve Dinya Bankasinin aldiklari kararlar ve hayata gecirdikleri uygulamalar dahil tim faaliyetleri( verdikleri
kredilerinin hepsi de dahil olmak Uzere) gelismekte olan Ulkeleri ilgilendirmesine ragmen bu kuruluslar gelismis Glkelerin
temsilcileri tarafindan yonetilmektedir. Bu adaletsizligi vurgulayan Stiglitz; olusan bir gelenek geregi de Diinya Bankasinin
baskaninin her zaman Amerikali, IMF'nin baskanin da daima Avrupali oldugunu carpici bir sekilde aktarmaktadir.
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paydada bulusmasi siyasi ve ekonomik olarak bir firsata donustirdlebilir. Yakin gelecekte BRICS’in ekonomik
glclnun Batili Ulkelerin toplam ekonomik gliciinii gececegi tezi gdz 6niline alindiginda yukselen bir glc
olarak Tirkiye'nin bu gruba katilimi hem ekonomik cesitliligi artirip alternatif imkanlar bulma hem de orta
olcekli bolgesel bir glic olarak blyuk bir kazanim elde etme imkani saglayabilir.

Turkiye dis politikasinda eksen kaymasi denilen derin bir degisimden ziyade, dis politikada gerilen fay
hatlarina alternatif olusturacak bir arayis soz konusudur. Boylesi bir arayisin neticesinde Tlrkiye, ekonomik
olarak ylkselen giiclerle ilgilenme durumunda olmali ve potansiyel isbirliklerinden yararlanma imkani elde
etmelidir. Tidrkiye'nin dis politikada saglamaya calistigl cesitliligi hizla degisen boélgesel dinamiklerle
baglantili olarak pragmatik, esnek ve uyarlanabilir bir dis politika cizgisi seklinde okumak daha dogrudur. Bu
bakimdan Turkiye’nin uluslararasi kalkinma ve isbirligi icindeki konumu da son yillarda énemli dontsimlere
ugramistir. Yerel ve bolgesel dinamikler kapsaminda kiresel stirdirilebilir kalkinmayi destekleme amaciyla
uluslararasi alandaki rolini dinamik ve degisime acik bir aktor olarak ortaya koymaktadir (TCDB, 2018). Her
ne kadar olusum Uyesi Ulkelerin ekonomik yapilari birbirinden farklilk gosterse de yeni bir isbirliginin farkli
alanlarda meyve vermesi mimkindir. Olusum Uyesi Ulkelerin ortak noktasi olarak hizli biyime oranlari
kaydetmelerine ragmen ekonomik yapilarin birbirinden farkh olmasi homojen bir grup olmadiklarini
disindirmektedir. Cin’in ihracat odakl yapisi, Hindistan’in bilgi iletisim agirlikli hizmetler sektorl, Brezilya,
Rusya ve GUney Afrika’nin hammadde ihracati ve dogal kaynak bolluguna dayanan ekonomileri ve farkli
sivasal yapi-hedefleri ortak bir tutum almalarini bazi alanlarda glclestirebilir. Yine de ABD Baskani Trump’in
kendi mattefikleriile catistigl ve ticaret savaslarinin fitilini atesleyerekiliskileri bozdugu bir ortamda BRICS’in
basarili olma sansi artmaktadir. Zira Trump’in baslattig ticaret savaslari BRICS Ulkelerini ekonomik olarak
daha da yakinlastirmakta ve isbirligi alanlarini tesvik etmektedir.

Kiresel finans ve ekonomide sdz sahibi olmak isteyen olusumun en biylik imtihani ABD’ye karsi ne kadar
saglam durabilecekleriyle ilgilidir. BRICS Ulkelerinin en glicli ve ortak 6zelligi ekonomilerinde sahip olduklari
hizli blylime, yliksek dinamizm ve artan nifuzlaridir. Dolayisiyla olusum Gyesi tlkelerin ortak cikar ve ortak
tehditler Gzerinden belli ekonomi-politik kararlar etrafinda kiimelenme ve kenetlenmeleri s6z konusu
olabilir. Bu durum Turkiye acisindan da degerlendirilebilir ki olusan bu konjonktlr Dlnya Bankas! yerine
BRICS Kalkinma Bankasi’'nin kurulmasi ve bunun ayni zamanda IMFnin islevini de yerine getirmesi
gelismekte olan Ulkelerin ihtiyac duydugu finansmani karsilama noktasinda 6nemlidir. BRICS'in etkinlik
dlzeyi birbirleriyle daha fazla dogrudan dis yatirimlar gerceklestirmeleri, kisa vadeli sermaye akimlarinda
birbirlerine destek olmalari, biyik capli ortak projelere girismeleri ve teknoloji/bilgi paylasiminda
bulunmalarina bagli olacaktir. Turkiye, bu yilki Gliney Afrika Zirvesi’ne islam isbirligi Teskilati dénem baskani
olarak katilarak BRICS ile arasinda ilk kurumsal iliskiyi kurmustur. Turkiye ile BRICS arasindaki ortak nokta
kiresel finans ve ekonomik sisteme meydan okuyucu tavirlaridir. Bu agidan hem Turkiye hem de BRICS
Ulkeleri uluslararasi sistemin kiresel yonetisim orgttlerinin reform edilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Dal, 2018). Turkiye'nin son yillarda uluslararasi finansal, ekonomik ve siyasal sisteme getirdigi elestirilerin
benzerlerini BRICS (lkeleri de getirmektedir. Ozellikle daha fazla isbirlig§ine vurgu yapan ve grup olarak
hareket edildiginde uluslararasi sistemdeki degisimlere daha fazla etki edebilen BRICS e Tirkiye'nin de
katilimi her iki taraf icin faydali olacaktir.

SONUC

Gelismis Ulkelerin kiresel yonetisim yolunda yapilacak reformlar konusundaki isteksizligi ve statikocu
tavirlari gelismekte olan Glkeleri farkh arayislar olusturmaya itmektedir. Kiresel ekonomik sorunlara kendi
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perspektifinden bakan gelismekte olan dlkeler BRICS olusumu ile cok kutuplu dinya dizeninde yeni bir glic
odagl olma iddiasindadir. Kiresel sistemde ortaya cikan boslugu firsata cevirmek isteyen bu olusumun,
kurumsallasma cabalari da stirmektedir. Kiiresel kriz sonrasi gelismekte olan Ulkeler cok kutuplu bir diinya
dizeninin kurulmasi yolunda gelismis Ulkelerin ekonomik hegemonyasina karsi isbirligi platformunun
Otesinde bir heyecan yaratmistir. Asya Ulkelerinin agirlikta oldugu yeni bir alternatif blok olarak gorilen
BRICS kalkinmakta olan Ulkeler icin daha adil bir diinya dizeni beklentisi olusturmaktadir. ABD baskani
Trump’in ticaret savaslarini Cin Uzerinden baslatmasi ve Rusya ile yasanan gerilimli iliskiler BRICS acisindan
daha kapsamli bir isbirligi icin dnemli firsat alanlari sunmaktadir. Bu kapsamda seffaf ve cok tarafli ticaret
sisteminin desteklenmesi ve diinyanin farkli bolgelerinde devam eden catismalarin sonlandiriimasi cagrisi
ile son bulan 10. BRICS Liderler Zirvesi kiresel finans ve ekonomide gelismekte olan Ulkelerin etkisini
glindeme tasimistir. Serbest ticaret ve cok tarafli ekonomik iliskilerin bugiin blytk zorluklarla karsilastigi,
bu sorunlarin seffaflik ve karsilikli diyalog yoluyla cozlilmesi gerektigi aciklanan sonuc bildirgesinde yer
almistir. Ayrica, BRICS Ulkeleri enerji ve tarim gibi alanlarla da yeni isbirliklerinin yapiimasi gerektigi
konusunda mutabakat saglamistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika basta olmak tzere diinyanin farkli bolgelerinde
devam eden catismalarin sona erdirilmesi ve Filistin-israil, Yemen ve Suriye catisma alanlarinin daha fazla
derinlesmesinin 6nlenmesi gerektigi de sonuc bildirgesinde yer almistir. Bildirgede ayrica eneriji alanindaki
isbirliginin gelistirilmesi ve olusum Gyesi Ulkelerin enerji glvenliliginin temin edildigi bir ortamin onemi
vurgulanmustir.

Degisen ve donisim icinde olan kiresel ekonomik ve siyasi yapi icinde dnemli bir yer edinecegi belli olan
BRICS gibi olusumlarda Turkiye'nin daha adil, kapsamli ve esit bir ortaklik iliski cercevesinde yer almasi
faydali olacaktir. Tlrkiye’nin ABD ve AB tarafindan siyasi ve ekonomik midahaleler karsisinda manevra alani
kazanmasinda BRICS, Avrasya Ekonomi Birligi ve SIO tarzi olusumlar énemlidir. Ancak BRICS'in etkinligi
birbirleriyle daha fazla dogrudan dis yatirmlar gerceklestirmeleri, kisa vadeli sermaye akimlarinda
birbirlerine destek olmalari, blylUk capl ortak projelere girmeleri, teknoloji ve bilgi paylasiminda
bulunmalari konularinda saglayacaklari uyum kapasitelerini gelistirmelerine bagh olacaktir. Sonug olarak
zirve sonras! alinan kararlarin diinya siyasetine yansimalarinin kisa ve uzun vadede olumlu olacagl ve
gelismekte olan Ulkeler acisindan daha fazla isbirligin 6ne ciktig bir slirecin yasandigl géze carpmaktadir.
Ozellikle Tirkiye acisindan Bati Ulkeleri ile iliskilerini daha esit diizeyde siirdirme arayisinda BRICS gibi
olusumlarla isbirligini artirmasi blyik 6nem arz etmektedir.
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