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TURK TURiIZM SEKTORUNDE TESVIKLER VE 20 NO’LU
TURKIYE MUHASEBE STANDARDI CERCEVESINDE
MUHASEBELESTIRILMESI

Hiiseyin AKAY*
Mustafa OGUZ?
Ozet

Bu calismada, iilkemiz ekonomisi acisindan onemi giin gectikce artan ve vazgegilmez lokomotif
sektorlerimizden biri olan turizm sektoriinde uygulanan tesvikler ve bu tesviklerin 2634 Sayuli Turizmi Tesvik
Kanunu ve diger diizenlemeler karsisindaki durumu ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir: Daha sonra ise,
Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (eski adiyla Tiirkive Muhasebe Standartlar
Kurulu) tarafindan Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari’na uyumlu olarak
yaymmlanan “Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmast” isimli 20
No’lu Tiirkive Muhasebe Standardi (TMS — 20) ayrintili bir bi¢imde agiklanmaktadwr. Ayrica, Tiirk turizm
sektoriinde uygulanmakta olan tesviklerin TMS — 20 karsisindaki durumlart ve bu tesviklerin TMS — 20
cercevesinde muhasebelestirilmeleri tamtilmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive Muhasebe Standardi 20, Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi, Turizm
Tesvikleri.
JEL Swniflandirmasi: M40, M41

GRANTS IN TURKISH TOURISM SECTOR AND THEIR
ACCOUNTING WITHIN THE FRAMEWORK OF TURKISH
ACCOUNTING STANDARD NO. 20

Abstract

In this study, grants applied in tourism sector as being one of the leading and irreplacable sector and
the status of these grants are discussed in detail by considering Tourism Promotion Law No. 2634 and other
regulations. Then, Turkish Accounting Standard No. 20 (TAS — 20), which is named as Accounting for
Government Grants and Disclosure of Government Assistance and were issued by Public Oversight
Accounting and Auditing Standards Authority (formerly named as Turkish Accounting Standards Board) as
harmonized to international accounting and financial reporting standards, is explained in detail. Besides,
status of the grants applied in tourism sector with regard to TAS — 20 and accounting for these grants within
the framework of TAS — 20 are tried to be introduced.

Keywords: Turkish Accounting Standard 20, Accounting For Government Grants, Tourism Grants.
JEL Classification: M40, M41

! Prof. Dr., Balikesir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bsliimii, hakay@balikesir.edu.tr., Balikesir Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimii Gagis Yerleskesi 10100 Altieyliil/BALIKESIR.

% Ars. Gor., Balikesir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimii, mustafaoguz@balikesir.edu.tr., Balikesir
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Béliimii Cagis Yerleskesi 10100 Altieyliil/BALIKESIR.



214 | Nigde Universitesi IIBF Dergisi 8(4) 213-228

GIRIS

Kimi iktisadi faaliyetlerin digerlerine nazaran daha ¢ok ve siiratli gelisimini saglamak adina,
devletce saglanan maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirme seklinde tanimlanan
tesvik, iktisadi agidan devletin sagladig: bir kolaylik ve motivasyon aracidir. Tesvik uygulamalar
esas olarak yatirimlarin maliyetlerini diisiirmeyi, finansman ihtiyaglarini hafifletmeyi ve finansman
bulmada kolayliklar saglamayi, karliligi artirmayi, 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlart belli
sektorlere ve bolgelere kaydirmay1 amaglar (Aydogus-Soybali vd., 2006: 3).

Glinlimiiz itibariyle bir¢ok devlet sanayi, tarim ve diger pek ¢ok alanda cesitli tesvik
politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar dogrudan para transferleri, diisiik faizli borglar, alinan
kredilere garantor olunmasi, vergi indirimleri ve ertelemeleri, ucuz girdi temini ve tiriinlerin piyasa
fiyatinin {izerinde satin alinmas gibi ¢esitli yollarla yapilabilmektedir (Ozgam, 2003: 1).

Tesvikler amaglarina, kapsamlarina, verilis asamalarina (verilis zamanlarina), araglara ve
kaynaklarina gore smiflandirilabilirler (Duran, 2003: 23-24). Kapsamlarina gore siniflandirilan
tesvikler; genel amagli tesvikler ile 6zel amach tesvikler seklinde siniflandirilabilir. Genel amagh
tesvikler, ekonominin geneline yonelik olan ve sektor ayirimi yapmadan her sektdr i¢in ayni oranda
uygulanan giimriik muafiyeti veya KDV istisnasi gibi tegviklerdir. Baz1 tegvikler, belirli sektorleri,
bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma getirir. Ar-ge yatirimlarina saglanan
uygun kosullu krediler gibi bu tiirden tesvikler kapsaminda yer alan tesvikler 6zel amacli tesvikler
olarak siniflandirilir.

Devletlerin ekonominin gelismesi amaciyla tesvik uygulamalarinda kullandiklan tesvik
araclar1 genel olarak ayni, nakdi, vergisel, garanti ve kefaletler ve digerleri olmak {izere bes grupta
toplanmaktadir (Aydogus-Soybal1 vd., 2006: 4).

Turizm sektorii, ekonomiye onemli diizeyde katki saglamakla beraber, turizm sektoriine
yapilan yatirimlar geri doniigii uzun zaman alan, sermaye/hasila oran1 yiiksek, siyasal, sosyal, dogal
ve ekonomik olaylardan kolayca etkilenen yatirimlardir. Bu sebeple, diinyada bu tiir yatirimlar
desteklenmekte ve turizm sektoriine iliskin tesvikler 1srarla devam ettirilmektedir (Ataer-Erdemli
vd., 2003: 21). Tesvikler olmadan turizm ekonomisinde ekonomik gelismenin, ¢evre korumasinin
ve siirdiiriilebilirligin saglanamayacag agiktir (Bahar-Sar1, 2006: 321).

Turizmin ulusal ekonomi agisindan sahip oldugu 6nem ve turizm isletmeleri agisindan ortaya
¢ikan bazi problemler, diger iilkelerle benzer sekilde Tirkiye’de de turizm sektoriiniin devlet
tarafindan tesvik edilmesini ve devletin bazi 6nlemler almasina neden olmustur. istihdam yaratici
etkisinin olmasi, 0demeler dengesine katkida bulunmasi, vergi gelirlerini arttirmasi, yatirimlar
sayesinde katma deger yaratilmasi vb. nedenlerle turizm sektorii tesvik edilmelidir (Toker, 2007:
82).

I. TURKIYE'DE TURIZM SEKTORUNE SAGLANAN TESViKLER

Turizmin geligsmesi i¢in yatirimci ve isletmecilerin tesvik edilmesine yonelik mevzuatimizda
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin bir kism1 2634 sayili Turizm Tesvik Yasasinda
ve bir kismi1 da vergi yasalar1 ve diger yasalarda yer almaktadir (Tezcan, 2003: 253).

Ulkemizde turizm sektdriine saglanan tesvikler, ¢ikarilmis mevzuat hiikiimleri geregince
bashca iki grupta toplanabilir. Bunlar; a) Genel Nitelikli Turizm Tesvikleri, b) Ozel Nitelikli
Turizm Tesvikleri olarak smiflandirilabilir.
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L.I. Genel Nitelikli Turizm Tesvikleri

Genel nitelikli turizmi tesviklerinin genel ilkeleri, Bes Yillik Kalkinma Planlar: ve her yil
hazirlanan Yillik Programlarla belirlenmektedir. Bu plan ve programlara uygun olarak da Bakanlar
Kurulu'nun ¢ikardigr yatirimlart ve dis ticareti tesvik edici bazi kararlar, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklar1 tarafindan ¢ikarilmis yatirimlari, ihracati, doviz kazandirici hizmetleri ve
isletmeleri tesvik edici ve yonlendirici tebligler ve 6zel nitelikli yasalar turizmi tesvik edici
tedbirlerin baslica kaynaklarini olugturmaktadir (Andag, 2006: 217-218). Genel nitelikli tesvikler,
sadece turizm sektoriine yonelik degil, diger sektorlere de yonelik olarak uygulanan tesviklerdir.

a. Yatinnmlarda devlet yardimlariyla saglanan turizm tesvikleri

' Yatirimlarda devlet yardimlar yoluyla yapilan turizm tegvikleri, 5084 sayili1 Yatirimlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ve 2012/3305
Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki BKK hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

5084 sayili Kanun’un amact; kimi vilayetlerde yapilacak yatirimlar1 vergisel olarak ve
istihdamu arttiracak sekilde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, ihtiya¢ duyan isletmelere
enerji destegi saglamak ve turizm isletmelerinin yatirimlarina bedelsiz arsa ve arazi temin etmektir.

2012 yilinda 2012/3305 sayili BKK ile uygulamaya konan yeni tesvik sistemi ile isletmelerin
yiiksek katma deger yaratan yatirimlara yonlendirilmesi, istihdam ve iiretim artis1 saglanmasi,
uluslararast rekabet giiclinlin artirilmas1 ve stratejik yatirimlarin  6zendirilmesi, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi, ¢evrenin korunmast
ve kiimelenmeye iligkin yatirnmlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi
amaglanmaktadir (Akdeve-Karago6l, 2013: 341).

5084 sayili Kanun ile amaglanan hususlar1 yerine getirebilmek i¢in 2012/3305 sayili BKK’y1
iyi anlamak gerekmektedir. Ilgili Karar ile yiiriirliige konan yeni tesvik sisteminde genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyilk Olgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik
yatirimlarin tesviki olmak {izere 4 temel yatirim tegvik konusu tespit edilmistir. Bu sisteme bagh
olarak yatirimcilara; KDV istisnast ve iadesi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta
primi igveren ve isci hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi ve faiz destegi
olmak iizere cesitli tesvik/destek unsurlar1 verilmesi planlanmistir (Akdeve-Karagol, 2013: 341).
2012/3305 sayili BKK geregi, turizm sektoriiniin yararlanabilecegi tesvik ve destekler bolgeler ve
tesvik unsurlari ag¢isindan Tablo 1'de dzetlenmistir.

Tablo 1. Bolgeler ve Tesvik Unsurlar1 Acisindan Tesvik ve Destekler

Giimriik KDV Vergi Sigorta | Yatinm | Faiz Sigorta | Gelir
Vergisi istisnas1 | indirimi | Primi Yeri Destegi | Primi Vergisi
Muafiyeti isveren | Tahsisi isci Stopaji
Hissesi Hissesi Destegi
Destegi Destegi
1. Bolge Ankara,
Antal;}ga Bursa Var Var Var
Lo T Var Var (Istanbul (Istanbul | (Istanbul Yok Yok Yok
Esklsehlr, Istanbul, Haric) Haric) Haric)
Izmir, Kocaeli, Mugla
2. Bolge Adana,
Aydin, Bolu,
Canakkale (Bozcaada
ve Gokgeada ilgeleri Var Var Var Var Var Yok Yok Yok
harig), Denizli,
Edirne, Isparta,
Kayseri, Kirklareli,
Konya, Sakarya,
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Tekirdag, Yalova

3. Bolge Balikesir,
Bilecik, Burdur,
Gaziantep, Karabiik,
Karaman, Manisa, Var Var Var Var Var \ar Yok Yok
Mersin, Samsun,
Trabzon, Usak,
Zonguldak

4. Bolge
Afyonkarahisar,
Amasya, Artvin,
Bartin, Corum,
Diizce, Elazig,
Erzincan, Hatay,
Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir,
Kiitahya, Malatya,
Nevsehir, Rize, Sivas

Var Var Var Var Var Var Yok Yok

5. Bolge Adiyaman,
Aksaray, Bayburt,
Cankir1, Erzurum,
Giresun, Giimiishane,
Kahramanmaras,
Kilis, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Sinop,
Tokat, Tunceli, Yozgat

Var Var Var Var Var Var Yok Yok

6. Bolge Agr,
Ardahan, Batman,
Bingol, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin,
Mus, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Van, Bozcaada
ve Gokgeada lgeleri

Var Var Var Var Var Var Var Var

Kaynak: Yay Ozer, 2015: 100.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore uygulanacak olan tesviklere/desteklere
iligkin detayli bilgiler asagidaki gibidir.

= Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Yeni tegvik sisteminde yatirimlarin ekonomik ve sosyal agidan diger bolgelere gore geri
kalmis bolgelere kaydirilmas: saglanarak, s6z konusu bolgelerde istihdami artirmak ve bolgesel
gelismislik farkliliklarini azaltmak amaciyla bazi illerde yapilacak yatirimlar i¢in istihdam edilen
is¢i licretlerine Gelir Vergisi Stopaji destegi ongoriilmiistiir (Gokmen-Kartaloglu, 2012: 360).

Yatirim tesvik belgeleri kapsaminda gelir vergisi stopaj destegi uygulamasi yalnizca 6.
bolgede gergeklestirilecek yatirimlar icin miimkiindiir. 6. bolge disindaki bolgeler i¢in alinan tegvik
belgeleri dahilinde yapilacak yatirimlarin tiiriine bagli olmaksizin bu tesvikin uygulanmasi olanak
disidir (Glimiis, 2013: 116).

Asgari tlicret lizerinden hesaplanan vergi ile sinirli olmak kaydiyla, hesaplanan gelir vergisi
stopajinin ilgili donem muhtasar beyannamesi ile beyan edilmesi ve asgari {icret {izerinden
hesaplanan vergi tutar1 kadar kismin muhtasar beyanname tizerinde terkin edilmesi gerekecektir.
Boylelikle istihdam yaratan yatirimer asgari ticret izerinden hesaplanacak gelir vergisi stopaji tutari
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kadar gelir vergisi stopajini devlete 6demeyecek olup, yatirim igin 6demedigi tutar kadar devletten
destek almis olacaktir (Gokmen-Kartaloglu, 2012: 363).

= Sigorta Primi Isveren Hissesi ve Is¢i Hissesi Destegi

Sigorta primi igveren hissesi destegi, tesvik belgesine sahip olan yatirimcilarin 6demeleri
gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari {licrete tekabiil eden kisminin Bakanlikca
karsilanmasidir (2012/3305 Sayili Karar). Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen
yatinmlar ile biiylik Olgekli ve stratejik yatirimlar bu destek unsurundan faydalanabilmektedir
(Kiiciikkahraman, 2013: 58).

Sigorta primi is¢i hissesi destegi, tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin sagladigi ek
istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari licrete denk gelen kisminin
Bakanlik tarafindan kargilanmasi seklinde tanimlanmaktadir (2012/3305 Sayili Karar).

Bakanlar Kurulu, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararin 13.
maddesinde, sigorta primi is¢i hissesi desteginin sadece 6. bolge illerinde yapilacak olan
yatirnmlarda istihdam edilen is¢iler i¢in uygulanacagini belirtmistir (Gokmen-Kartaloglu, 2012:
382).

= Yatirim Yeri Tahsisi

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 16. maddesine gore,
tesvik belgesi Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenmis olan biiyiik 6l¢ekli, stratejik ve bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, 4706 sayili Kanun’un ek ii¢lincli maddesi ¢ergevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yatirnm yeri tahsis edilebilecektir
(Gokmen-Kartoglu, 2012: 398).

03.09.2009 tarihli Resmi Gazete’de Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan “Kamu
Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine Iligskin Usul ve Esaslar” yonetmeligi ile kamu taginmazlari-
nin yatirimlara tahsisi diizenlenmistir.

» Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsaminda yer alan bazi ithalat islemleri Ithalat Rejimi Karar1 geregince
O0denmesi gereken Gilimriik Vergisi’nden muaf tutulmustur. Bunlar; yatirim mali, makine ve
techizatin ithali, otomobil ve ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi iginde kalmasi sartiyla
monte edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithal edilmesi, gemi ve 50 metreyi asan yat
inga yatirnmlarinda tekne kabugu ithalidir.

Ithalat islemlerine yatirim siiresi i¢inde baslanmis ve ilgili kambiyo mevzuatindaki 6deme
sekillerinden herhangi biri kullanilmakla beraber bedeli kismen veya tamamen 6denmis olabilir.
Bunlarin olusmasi durumunda, ithal edilecek olan makine ve techizatin yatirim siiresi bitig
tarihinden sonraki dort ay i¢inde belge kapsaminda destek unsurlarindan yararlandirilarak ithalati
yapilabilir. Bu durumda ilgili yatirnme1 Glimriik Vergisi muafiyetinden faydalanabilecektir.

= Katma Deger Vergisi Istisnasi ve ladesi

Tesvik belgesi dahilinde uygun goriilen makine ve teghizatin ithali ve yerli teslimleri Katma
Deger Vergisi'nden miistesnadir. Sadece stratejik yatirimlar i¢in KDV iadesi destegi miimkiindiir.
Ancak, sabit yatinm tutarinin 500 Milyon TL’yi asmas1 ve bina-ingaat harcamalar1 niteliginde
olmasi gerekmektedir (2012/3305 sayili BKK Md. 10).
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= Vergi Indirimi
Bu tegvik ile tesvik belgesine iliskin olarak elde edilen yatirim kazancglarina % 20'den daha
diisik bir oranda kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle yatirimlarin Devlet tarafindan

desteklenmesi saglanmaktadir. Saglanan vergisel tesvikten kurumlar vergisi miikellefleri ile birlikte
gelir vergisi miikellefleri de yararlanma imkanina sahiptir (Giimiis, 2013: 112).

» Faiz Destegi

Sadece bolgesel tesvik ve stratejik yatirim uygulamalari ile AR-GE ve ¢evre yatirimlari igin
bankalardan kullanilacak en az bir y1l vadeli yatirim kredileri ile ilgili faizlerin ve kar paylarinin bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasi suretiyle gerceklestirilen bir destektir.

b. ihracata yonelik devlet yardimlariyla saglanan turizm tesvikleri

Thracata yonelik devlet yardimlar1 esas olarak KOBI niteligindeki firmalarin ihracat ile ilgili
faaliyetlerini {iretim ve pazarlama safhalarinda desteklemeyi, uluslararasi pazarlarda karsilastiklart
sorunlarin giderilmesine destek olmayr ve rekabet giicli kazanmalarina imkan saglamay1
amaclamaktadir (Andag, 2006: 225).

Thracata yonelik devlet yardimlari yoluyla yapilan turizmi tesvik tedbirleri, iki tiir diizenleme
ile yerine getirilmeye calisilmaktadir. Bu diizenlemeler ve ayrintilart asagidaki gibidir.

»  94/6401 sayili Ihracata Yonelik Deviet Yardimlarina Iliskin Karar (Resmi Gazete Tarih /
Sayisi: 11.01.1995 /22168 )

Thracatin tesvik edilmesi; diinya ihracatindaki paymmizin arttirilmasi, ihrag¢ pazarlarimizin
gelistirilmesi ve uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren isletmelerimizin rekabet giiclerinin
arttirilmas1 agisindan oldukca 6nemlidir. Ulkemizde 1980°den beri uygulanan ihracata yonelik
tesvik sisteminde, zamanin sartlariyla uyumlu olacak sekilde zaman zaman diizenlemelere
gidilmistir. Halen uygulanmakta olan ihracati tesvik sistemi, uluslararasi anlagsmalara uyumlu
olarak ¢ikarilmis Bakanlar Kurulu’nun 94/6401 sayili “Ihracata Yénelik Devlet Yardimlarina
Iliskin Karar” ve buna bagl olarak Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan
tebligler ile diizenlenmektedir. Bu karar ve tebliglere uygun olarak yardimlarin uygulanmasi ve
takibi D1g Ticaret Miistesarligi’na birakilmistir (Andag, 2006: 225).

Karar, birgok alandaki devlet yardimlarin1 kapsamaktadir. Bunlar; bdlgelerarasi
farkliliklardan otiiri olusan sosyal ve ekonomik dezavantajlarin yok edilmesine, yeni egitim
imkanlan sunularak istihdamin artirllmasina, arastirma ve gelistirme programlarmin 6zellikle yeni
iiriin, teknoloji ve iiretim sistemi kullanan sektorlerde uygulanmasina, ayni iiretim alanindaki kiigiik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerin Orgiitlenmelerine, g¢evre problemlerinin engellenmesi igin
sanayinin yeniden yapilanmasina, tarim {iriinlerinin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(General Agreement On Tariffs And Trade — GATT) taahhiitleri kapsaminda desteklenmesine,
driinlerimizin uluslararas1 alanlarda pazarlanmasi1 ve tanitimi ile ilgili devlet yardimlarini
icermektedir (Andag, 2006: 226).

Halen “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar” kapsaminda farkli uygulamaci kuruluglar
tarafindan on iki adet destek programi devam ettirilmektedir. Bu destek programlari; Uluslararasi
Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi, Ar-Ge Yardimi, Istihdam Yardimi, Uluslararas: Nitelikteki
Yurtici Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi, Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi, Yurtdisinda
Diizenlenen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi, Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmast,
Tasarim Destegi, Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve¢ TURQUALITY® nin Desteklenmesi,
Teknik Miisavirlik Firmalarmmin Yurt Disindaki Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari,
Tarimsal Uriinlerde Thracat ladesi Yardimlaridir (Atayeter-Erol, 2011: 4).



Hiiseyin Akay ve Mustafa Oguz | 219

= 1999/13812 sayili Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandrict Hizmet

ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Hakkinda Karar (Resmi Gazete Tarih /
Sayisi: 31.12.1999 /23923)

Ihracatc1 kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimle, ddviz kazandiric1 hizmet ve
faaliyetlere iliskin kullandiklar1 kredi, kambiyo, transit ticaret islemleri ve bu islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’'nden, Damga Vergisi’nden, harclar ve
diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile hal riisumundan miistesnadir.

LIL Ozel Nitelikli Turizm Tesvikleri

Turizm sektdriinde diizenleme yapacak, sektorii gelistirecek, dinamik hale getirecek
onlemlerin alinmasim saglamak adina diizenlenen 2634 sayili “Turizmi Tegvik Kanunu” yukarida
sOzii gecen genel nitelikli turizmi tesvik tedbirleri yaninda turizme has tesvik tedbirlerini de
beraberinde getirmistir (Andag, 2006: 271).

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Tesvikle Ilgili Esaslar ve Hiikiimler” baslikli
Uciincii Boliimii’nde yer alan tesvik tedbirleri; Turizm Kredileri, Orman Fonuna Katkinin
Taksitlendirilmesi, Elektrik, Havagazi ve Su Ucretleri, Haberlesme Kolayliklari, Personel
Calistirilmasi, Alkollii Icki Satisi, Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatilleri ve Kamu
Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlari igin Yatirimceilara Tahsisidir.

Ayrica yine 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Genel Hiikiimler” bashikli Ikinci
Boliimii’nde yer alan 8. madde geregince de Kamu Tasinmazlarmin Turizm Yatirimlari Igin
Yatirimeilara Tahsisi de tegvik tedbirleri arasinda yer almaktadir.

a. Turizm kredileri

Turizm kredileri, 6zel ve kamu fonlarinin turizm endiistrisine aktarilmasi yoluyla turistik
isletmelerin finansman gereksinimlerini karsilama imkani veren finansal araglardir. Turizm
kredileri; i¢ kaynakli krediler (kalkinma bankas1 kredileri ile devlet ve 6zel banka kredileri) ve yurt
dis1 kaynakli krediler olmak iizere iki grupta toplanmaktadir (Kandir-Onal vd., 2007: 123).

Turizm kredileri, turizm alaninda yapilan yatirimlara yatirim asamasinda, isletmelere de
isletme asamasinda uygun kosullarda kredi saglamak yoluyla uygulanan bir tesvik tiirlidiir. Turizm
Tesvik Kanunu’nun 14. maddesine gore, turizm kredileri oncelikli olarak, turizm merkezlerinde
yapilacak yatirimlara ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdolgelerine tahsis edilir. Yine ayni
maddede T.C. Turizm Bankas1 Anonim Sirketinin kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve
turizm merkezlerindeki belgeli yatirnmlara tahsis edilmek iizere, yabanci kaynaklardan doviz
kredisi alabileceginden bahsedilmektedir (Tezcan, 2003: 257). Ancak Yiiksek Planlama Kurulu’nun
1989 yilinda 20.01.1989 tarih ve 89-T/2 sayili karar1 ile T.C. Turizm Bankasti’nin tiim aktif ve
pasifleriyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmesi sonucunda, sektdr yatirimlari Tirkiye
Kalkinma Bankas: tarafindan finanse edilmeye baslanmistir (Kandir-Onal vd., 2007: 124).

Banka, belirli sirketlere orta ve uzun vadeli yatinm (komple yeni yatirnm kredisi, tevsii
yatirim kredisi, modernizasyon ve yenileme yatinm kredisi, tesvik fonu kaynakli krediler) ve
isletme kredileri agmakta ve kullandirmaktadir. Bu sirketlerin Banka’dan destek gorebilmesi igin
yabanci kaynaklarindan ve Ozkaynaklarindan kredi ile desteklenmesinin uygun bulunmasi
gerekmektedir (Andag, 2006: 283). Kredi ilke ve kosullar1 her yil banka tarafindan
yenilenmektedir.

Banka kaynaklarindan kredi verilebilecek yatirim ve hizmet konulari; konaklama tesisleri,
golf turizmi tesisleri, saglik ve termal turizmi tesisleri, yat limanlari, yat ¢ekek yerleri, turizm
amagli yatlardir. (Gokdeniz-Kurgun vd., 2008: 159).

Tiirkiye’de 0zel sektdre ve devlete ait bankalar da turizm sektoriine turizm kredisi
sunmaktadirlar. Turizm sektoriine gesitli destek paketleriyle kredi kullandiran bankalar arasinda
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Halkbank, Garanti Bankasi, Vakifbank, Finansbank ve Akbank sayilabilir. Ayrica Tiirkiye ihracat
Kredi Bankas1 (TURK Eximbank) tarafindan, belirli bir miktarda déviz girdisi saglayan A Grubu
Belgeli Seyahat Acenteleri ve Ozel Tiirk Hava Yolu Firmalarmin tamtim ve pazarlama
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi araciligiyla krediler
kullandirilmaktadir (Andag, 2006: 272).

Gergeklestirilmesi planlanan turizm yatirimlari i¢in yurtdist kaynakli kredi verebilecek
kuruluslar arasinda; Diinya Bankasi, Uluslararas1 Finans Kurumu, Avrupa Yatirim Bankasi ve AB
Yapisal Fonlar1 sayilabilir. Bu kuruluglar projeleri destekleyici krediler kullandirmaktadirlar
(Kandir-Onal vd., 2007: 130-132).

b. Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca ormanlarda kurulacak turizm yatirimi
belgeli tesisler, 6831 sayilt Orman Kanunu uyarinca (Ek 3. maddenin C fikras1) 6demek zorunda
olduklar1 bedeli, tahsis edilme tarihini izleyen {igiincii y1lda baslamak {izere bes y1l vade ve bes esit
taksitte 6derler (Can-Giiner, 2000: 151-152).

c. Elektrik, havagaz ve su iicretleri

Elektrik, havagazi ve su {icretlerini turizm belgeli yatirim ve isletmelerin o bolgedeki sanayi
ve meskenler i¢in gecerli olan tarifelerden en diisiigii lizerinden ddemeleri esasina dayanan bir
tesviktir.

d. Haberlesme kolayhklari

Telefon ve teleks taleplerine iligkin her tiirlii islem ve tahsislerin belgeli yatirim ve isletmeler
icin oncelikli olarak yapilmasi esasina dayanan bir tesviktir.

e. Personel cahistirilmasi

Belgesi olan isletmelerde, kalifiye yabanci uzman ve sanatkarlarin galistirilarak sektoriin
gelismesine hizmet eden bir tesvik tiiriidiir.

f. Alkollii icki satis1

Belgeli isletmelerin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin iznine bagl olarak alkollii i¢ki satis1 ve
ruhsatlarina iligkin hiikiimlerin diginda olmasini saglayan bir tesviktir.

g. Resmi tatil, hafta sonu ve 6gle tatilleri

Belgesi olan isletmelerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'ndan alinan belge lizerinde tespit
edilen g¢alisma siiresi iginde resmi tatil, hafta sonu ve 0gle tatillerinde de faaliyetlerini idame
ettirebilmelerini saglayan bir tesviktir.

h. Kamu tasinmazlarimin turizm yatirnmlar icin yatirnmecilara tahsisi

Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8. maddesine gore, kamu taginmazlari turizm amaclh kullanim
i¢in, yatirimcilara tahsis edilebilir.

Bu amagla Hazine arazileri, uzun siirelerle turistik yatirimlara tahsis edilmektedir. Turizm
yatirimlarinda yatirimcilara taninan bu 6zendirme, finansman gereksinimi yoniinden yatirimciya
biiyiik kolayliklar saglamaktadir.
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Tahsisata iliskin ilke ve kurallar, 21.07.2006 tarih ve 26235 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Tagmmmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik™ ile
ayrimtil bir bigimde belirlenmistir.

II. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI, RAPORLANMASI VE
DEVLET YARDIMLARININ ACIKLANMASI

TMS 20 devlet tesviklerinin nasil muhasebelestirilecegi ve agiklanacagina iliskin konulari
ele almakta olup, devlet yardimlarinin yalnizca agiklanmasina iligkin hiikiimleri icermektedir.

Ancak asagidaki dort istisnai durum Standardin kapsami disinda kalmaktadir:

v' Fiyat degisimlerinin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde ortaya ¢ikan 6zel sorunlar,

v Isletmelere vergi faydalari seklinde sunulan devlet yardimlar1 (gelir/kurumlar vergisi
istisnalari, yatirimi tesvik amaglt vergi indirimleri, hizlandirilmis amortisman uygulamasi
ve indirilmis vergi oranlari),

v Devlet’in bir isletmeye ortak olmasi (istirak etmesi),

v' "TMS 41 Tarimsal Faaliyetler" kapsamina giren devlet tesvikleri.

I1.1. Devlet Yardimi ve Tiirleri

Devlet yardimu; bir isletme veya isletmeler grubuna belirli sartlar1 yerine getirmesi kosuluyla
ve bir ekonomik fayda saglamalar1 i¢in devletce yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Devlet yardimlari, icerigi ve bagh bulundugu sartlara gore cesitli sekillerde gergeklesebilir.
Yardimlar esasen, isletmelerin normal kosullarda devlet yardimi olmaksizin gerceklestiremeyecegi
birtakim islere yonelmesini tesvik etmeyi amaglayabilir.

Devlet yardimi, devlet tesviklerini de kapsayan genel bir kavramdir. Devlet tegvikleri, devlet
yardimlarinin belirli 6zelliklere sahip olan bir tiiriidiir (Orten-Kaval vd., 2007: 311).

Standardin {igiincli ve otuz dordiincii paragrafi birlikte degerlendirildiginde yapilan devlet
yardimlar1 ii¢ tiirde yapilmaktadir. Bunlar; kaynak transferi seklindeki devlet yardimlari,
kendilerine bir deger atfedilmeyen devlet yardimlar1 ve isletme ile devlet arasinda yapilan ve
normal isletme islemlerinden ayirt edilmesi miimkiin olmayan islemler kapsamindaki devlet
yardimlaridir.

a. Kaynak transferi seklindeki devlet yardimlari

Bu tiir yardimlar devlet, isletme veya isletme gruplarina parasal (nakden veya borg tutari
azaltarak) ve parasal olmayan varliklarn transferi yoluyla gerceklestirilir. Kaynak transferini igeren
bu tiir yardimlar devlet tesvikleri olarak tanimlanir (Civan, 2008: 7-8).

b. Kendilerine bir deger atfedilemeyen devlet yardimlari

Devlet tarafindan yapilan bu yardimlarda, isletmeye dogrudan bir fon transferi s6z konusu
degildir. Devlet tarafindan isletme veya isletme gruplarina ¢ogunlukla bir hizmet sunulmaktadir. Bu
hizmet isletmeye fayda saglamaktadir. Ancak, bu fayda dolayli bir faydadir ve 6lgiimii oldukca
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zordur. Bu yardimlara drnek olarak; ticretsiz verilen teknik yardimlar, pazarlamaya yonelik dneriler
veya garanti sunma verilebilir (Orten-Kaval vd., 2007: 313).

c. Isletme ile devlet arasinda yapilan ve normal isletme islemlerinden ayirt edilmesi miimkiin
olmayan islemler kapsamindaki devlet yardimlari

Bu yardimlar, isletmenin normal ticari faaliyetlerinin kapsaminda yapilan faaliyetlerdir. Tek
farki islemin devletle yapiliyor olmasidir (Civan, 2008: 8).

Yukaridaki (b) ve (c) siklarinda bahsi gecen ve Orneklenen faydalarin onemli seviyelere
ulagmas1 halinde, finansal tablolarin ilgilileri yaniltmamasi i¢in devlet yardimlarinin tiiriiniin,
kapsaminin ve siiresinin finansal tablo dipnotlarinda agiklanmasi1 gerekmektedir.

ILII. Devlet Tesvikleri, Tiirleri ve Elde Edilme Sekilleri

Devlet tesvikleri; devlet tarafindan igletmelere parasal veya parasal olmayan kaynaklarin
transferi yoluyla saglanan yardimlardir (Mirza-Holt, 2011: 172). Bunlar, isletmenin faaliyet
konular ile iligkili olan ve belli sartlarin ge¢miste yerine getirilmis ya da gelecekte saglanmasi
sartiyla isletmeye yapilan ve kaynak transferi iceren devlet yardimlaridir.

Tesvikler, belirli amaglarin gozetilmesi adina devlet tarafindan verilmektedir. Bu amaglar;
bazi harcamalari isletmelerin iistlenmesini 6zendirmek, isletmelerin 6nceden gergeklesmis gider
veya zararlarini karsilamak veya acil finansman destegi saglamaktir.

Tesvikler, kosulsuz yapilan tesvikler ve kosullu yapilan tesvikler olarak iki gruba
ayrilmaktadir.

a. Kosulsuz yapilan tesvikler

Bu tegvik tiirlerini kazanmak igin isletmelerin belirli bir sorumluluk altina girmeleri
gerekmemektedir. Bu tesvik ile genellikle isletmelerin genel finansman ihtiyaglariin karsilanmasi
amaclanmaktadir. S6z gelimi, organik tarimin desteklenmesi amaciyla, organik tarimla ugragan
isletmelere yapilan maddi yardimlar bu tiir bir tesvik tiiriidiir (Orten-Kaval vd., 2007: 315).

b. Kosullu yapilan tegvikler

Bu tegvik tiirlerinde, isletmelerin belli sorumluluklar1 yerine getirmeleri veya getirmeyi
taahhiit etmeleri gerekmektedir. Kosullu yapilan tesvikler varliklara ve gelirlere iligkin olarak
ortaya cikarlar (Civan, 2008: 11-12).

* Varliklara Iliskin Tesvikler

Tesvik alma hakkini elde eden isletme tarafinca duran varlik satin almanin, insa etmenin
veya edinmenin ilk sart oldugu devlet tesvikleridir. Bu tesviklere duran varligin tiirtinii, yerini,
edinme veya elde tutma donemlerini kisitlayan ikincil sartlar da eklenebilmektedir. Bu tesvik ile
isletmenin belirli nitelikteki duran varlig1 edinmesini saglamak amaglanmaktadir. ilgili tesviklere
ornek olarak sulama sistemlerinin %50’sinin Tarim Bakanligi’nca karsilanmasi verilebilir.

= Gelire Iliskin Tesvikler

Varliklara iligkin tesvikler haricindeki devlet tesvikleridir. Bu tesvikteki amag, isletmeleri,
katlanacagi giderleri karsilayarak belirli alanlarda tesvik etmektir. Ornegin, 6zel tiyatrolara
sergileyecekleri oyun karsiliginda yapilan maddi yardimlar bu tesviklerdendir.
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Devlet tesvikleri elde edilme sekilleri itibariyle; nakden (para veya nakde esdeger varlik)
elde edilen tesvikler, devlete olan bir yiikiimliiliiglin azaltilmas1 seklinde elde edilen tesvikler ve
parasal olmayan bi¢imde (isletmenin kullanimina y6nelik olarak verilen arsa veya diger kaynaklar
gibi) elde edilen tesvikler olarak siniflandirilabilir.

Piyasa faiz oranindan daha diisiik bir oranla devletten kredi alinmasinin faydasi, devlet
‘g@sviki olarak kabul edilmektedir. Bu kredinin “TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve
Olgme” standardi geregince muhasebelestirilmesi ve olgiilmesi gerekmektedir.

ILIIIL Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi

Devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesine iligkin iki yaklagim s6z konusudur. Bunlar; Gelir
ve Sermaye Yaklasimidir. Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde temel yaklagim gelir
yaklasimidir. Sermaye yaklagimi ise alternatif bir yaklagimdir.

Devlet tesvikinin elde edilis sekli, tesvikin muhasebelestirmesinde hangi yaklasimin
kullanilacagii etkilememektedir. Yani, ister nakden elde edilmis olsun isterse de devlete olan bir
yiikiimliiliigiin azaltilmas1 suretiyle elde edilmis olsun, s6z konusu devlet tesviklerinin ayni sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Gelir yaklagimina gore, elde edilen devlet tesvikinin bir veya birden fazla donem boyunca
kar ya da zararda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Yani devlet tesviklerinin, bu tesviklerle
karsilanacak olan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik
olarak kar ya da zarara alinmasi gerekmektedir.

Sermaye yaklasimina gore, elde edilen devlet tesviki kar ya da zarar diginda
mubhasebelestirilmelidir ve 6zkaynaklarda muhasebelestirilerek raporlanmalidir (Akay, 2009: 75-
77).

IL.IV. Devlet Tesviklerinin Finansal Tablolara Yansitilmasi ve Sunumu

Gergege uygun degerleri ile dlgiilen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil olmak iizere
tim devlet tesviklerinin finansal tablolara yansitilmasi i¢in belirli sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Bunlar; devlet tesvikinin elde edilmesine iligkin sartlarin igletme tarafinca
saglanmasi ile tesvikin igletme tarafindan elde edilmesi sartlarinin saglanacagina iliskin makul bir
giivencenin olusmasidir. Bu kosullarin gerceklesecegine iliskin makul bir glivencenin olusmamast
durumunda ise devlet tesvikleri finansal tablolara yansitilamaz. Devlet tesvikinin fiili olarak
kazanilmasi, tesvikle alakal sartlarin saglandigi ya da saglanacagi manasina gelmemektedir.

Isletmenin kullanmasi amaciyla devlet tarafindan verilen ve dolayisiyla isletme tarafindan
elde edilen arsa veya diger kaynaklar gibi parasal olmayan tegviklerin, finansal tablolara
kaydedilmesinde yani yansitilmasinda, genel uygulama olarak oncelikle bu tiir varliklarin gergege
uygun degeri belirlenmeli ve daha sonra da bu deger lizerinden (gergege uygun deger) finansal
tablolara alinmalar gerekmektedir.

Devlet tegviklerinin sunumu; varliklara iliskin devlet tesviklerinin sunumu ve gelire iliskin
devlet tesviklerinin sunumu olarak iki grupta incelenebilir.

a. Varhklara iliskin devlet tesviklerinin sunumu

Varliklara iligkin tesvikler (gercege uygun degeri ile Olgiilen parasal olmayan devlet
tesvikleri de dahil olmak {izere) finansal tablolardan finansal durum tablosu (bilango) ve nakit akig
tablosunda sunulur. Ger¢ege uygun degerleri ile izlenen devlet tesvikleri de dahil olmak iizere
varliklara iliskin devlet tesvikleri finansal durum tablosunda iki sekilde sunulabilir. Bunlar;
ertelenmis gelir olarak sunum ya da varligin defter degerinin hesaplanmasi sirasinda indirilmesi
yoluyla sunumdur.
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Varliklara iligkin devlet tesvikleri nakit olarak tahsil edildiklerinde nakit akig tablosunun
yatirim faaliyetlerinden elde edilen nakit akimlar1 boliimiinde gosterilmesi gereken bir nakit girisi
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica varlik alimindan dolay1 bir nakit ¢ikist olusmaktadir. Standart 6zellikle
s0z konusu her iki hareketin ayr olarak ve netlestirilmeden sunulmasim gerektirmektedir (Mirza-
Holt, 2011: 175-176).

b. Gelire iliskin devlet tesviklerinin sunumu

Gelire iligkin tegviklerin sunumunda, standart iki sunum sec¢enegi arasinda tercih yapmayi
serbest birakmigtir. Bunlardan ilkinde, kapsamli gelir tablosunda farkli bir kalemde veya "Diger
Gelirler" genel bashgr altinda sunulmasi gerekmektedir. Digerinde ise; tesvik ilgili giderlerden
diistilmesi suretiyle gosterilir.

IL.V. Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi

Bir devlet tesviki geri ddenebilir hale geldiginde, drnegin tesvikle iligkili bir sartin yerine
getirilmemesi durumunda TMS 8'e gore tahminlerdeki bir degisiklik olarak ele alinmasi ve ileriye
doniik bir diizeltme olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

II.VI. Standarda Gore Finansal Tablolarda Aciklanmasi Gereken Hususlar

Standarda gore finansal tablolarin dipnotlarinda, devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi
icin benimsenen muhasebe politikalarinin, sunum yontemlerinin, devlet tesviklerinin tiiriiniin,
tutarinin ve siiresinin ve ayrica igletmenin dogrudan yararlandigi devlet yardimlarinin diger
tiirlerinin, finansal tablolara alinmis olan devlet yardimlar: ile ilgili saglanmamis olan sartlar ile
diger kosullarin neler oldugunun belirtilmesi uygun goriilmiistiir.

III. GENEL VE OZEL NiTELIiKLi TURIZM TESVIKLERININ TMS 20 KARSISINDAKI
DURUMU VE MUHASEBELESTIRILMESI

Standart ile Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Tegvik (Devlet Tesviki)” kavramina bakisi
birbirinden farklidir. Standart’ta, devlet tesviki ile kastedilen sey, isletme veya isletme gruplarina
parasal (nakden veya borg¢ tutari azaltarak) ve parasal olmayan varliklarin transfer edilmesidir.
Standarda gore bunun disindaki destekler, devlet yardimi niteligindedir. Turizmi Tesvik
Kanunu'nda ise, devlet tesviki ile kastedilen sey, isletme veya isletme gruplarina parasal (nakden
veya borg tutar1 azaltarak) ve parasal olmayan varliklarin transfer edilmesi dahil diger tiim
destekleri de kapsamaktadir. Hatta Turizmi Tesvik Kanunu’nda yer alan tegviklerin pek ¢ogunun
finansal yonii bile bulunmamasina ragmen, Kanunda tesvik olarak yer almaktadir.Yani Standarda
gore devlet tesvikinden s6z edebilmek icin kaynak transferinin gergeklesmesi esastir. Turizm
Tesvik Kanunu’nu esas aldigimizda devlet tesvikinden s6z edebilmek igin illaki kaynak transferinin
olmasi sart degildir. Kaynak transferi yaratmayan destekler de tesvik olarak isimlendirilmektedir.

Bu caligmanin tg¢ilincii boliimil incelendiginde goriilmektedir ki, muhasebe bakis acisiyla
Standart ozellikle kaynak transferi yaratan desteklerin muhasebelestirilmesi, finansal tablolara
almmasi tizerinde durmus, bunun disindakilerin devlet yardimi oldugunu ve Onemli seviyelere
ulagsmasi halinde, finansal tablolarin yaniltici olmamasi i¢in tiirii, kapsami ve siiresinin finansal
tablo dipnotlarinda agiklanmasi gerektigini belirtmistir.
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I11.l. Genel Nitelikli Turizm Tesviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
Muhasebelestirilmesi

Genel nitelikli turizm tesvikleri, 2634 say1lt Turizmi Tesvik Kanunu’nda yer almayan, ancak
diger mevzuatta yer alan turizm tesvikleridir. Bunlar; Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi
Isveren Hissesi ve Is¢i Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Katma
Deger Vergisi Istisnasi ve Iadesi, Vergi Indirimi, Faiz Destegi ile Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Karart Kapsaminda Uygulanmakta Olan Tesvikler (Destekler) ve Ihracat, Ihracat
Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkindaki Karara Gore Uygulanan Turizm Tesviklerinden olusmaktadir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti, Katma Deger Vergisi Istisnas1 ve ladesi, Vergi Indirimi ile
Thracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim ve Harg Istisnas1 Tesvikleri TMS 20 gergevesinde incelendiginde; Standardin 2. paragrafinin
(b) bendine gore; isletmelerin devlete olan vergi yilikiimliiliigiiniin esas alinmasi suretiyle belirlenen
veya vergi yikimliligi ile siirli tutularak verilen devlet yardimi niteligindedir ve Standardin
kapsami digindadir. O nedenle bu tegviklerin bu Standarda gore zaten muhasebelestirilmesi s6z
konusu degildir.

Kamu taginmazlarinin yatirimcilara tahsisi tesviki, kullanim amagli olan tahsisatlardir yani
kamu taginmazlariin miilkiyeti devredilmemekte, bir ticret karsiligi kullanim hakki verilmektedir
ve yapilan tahsisatlarda parasal olmayan varlik transferi s6z konusu degildir. Bu nedenle,
2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'da yer alan bu tesvik, TMS 20°de
belirtildigi bigimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi igermemektedir ve
dolayisiyla da  bu tegvikin TMS 20 esas alinarak gelir yaklasimi veya sermaye yaklasimi
cercevesinde muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir. Ancak devlet tarafindan saglanan bu fayda
onemli boyutta bir fayda olmasi nedeniyle, finansal tablolarin yaniltict olmamasi bakimindan bu
tesvikin tiirii, kapsami ve siiresi finansal tablo dipnotlarinda agiklanabilir.

Genel nitelikli turizm tesviklerinden gelir vergisi stopaj1 destegi, sigorta primi igveren hissesi
ve is¢i hissesi destegi, faiz destegi ve ihracata yonelik devlet yardimlari karari ¢ergevesinde
uygulanan tesvikler (destekler) ortaya ¢iktiginda TMS 20 gergevesinde bunlar; kaynak transferi
niteliginde olan ve devlete olan yikiimliliigiin azaltiimas:  seklinde elde edilen bir tesvik
niteliginde olduklarindan bu tiir tesviklerin Standarda gore gelir yaklasimi veya sermeye yaklagimi
cercevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, gelir
yaklasim cergevesinde ILGILI AKTIF veya PASIF hesaplarm borglandiriimasi ve Tekdiizen Hesap
Plani'nda bos olarak goriilen 648 kodlu hesap 648 DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE
KARLAR olarak olusturularak bu hesabin alacaklandirilmas:t gerekir. Sermaye yaklagimi
cercevesinde ILGILI AKTIF veya PASIF hesaplarin borglandiriimasi, 549 OZEL FONLAR
hesabinin alacaklandirilmas gerekir.

LI, Ozel Nitelikli Turizm Tesviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
Muhasebelestirilmesi

Ozel nitelikli turizm tesvikleri, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nda diizenlenen turizm
tesvikleridir. Ayrintilar1 bu ¢alismanin ikinci bdliimiinde anlatilan Kalkinma Bankasi’nin
kaynaklarindan ve piyasa faiz oranindan daha diisiik bir oranda kullandirdigi krediler TMS 20
kapsami igerisinde yer almaktadir. Standarda gore, piyasa faiz oranindan daha az bir oranla
devletten alinan kredinin faydasi, devlet tesviki olarak kabul edilir ve bu faydanin bu Standarda
gore; gelir yaklagimi veya sermaye yaklasimi ¢ergevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara
alinmasi gerekmektedir. Bu tesvik, gelir yaklasimi ¢ergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
birden daha fazla donem boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Plani’nda bos olarak goziikken 648 kodlu hesap 648 DEVLET
TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak kullanilabilir ve ilgili hesap
boglandirilarak bu hesap alacaklandirilir. Bu tesvik, sermaye yaklasimi c¢ergevesinde
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muhasebelestirildiginde, kar ya da zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Plani’nda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullanilabilir ve ilgili
hesap boglandirilarak bu hesap alacaklandirilir.

Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi, elektrik, havagazi ve su {iicretleri, haberlesme
kolayliklar1, personel ¢alistirilmasi, alkollii igki satis1, resmi tatil-hafta sonu tatili ve 6gle tatili gibi
tesvikler, TMS 20°de belirtildigi bi¢imiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi
icermemektedir ve dolayisiyla da  bu tegvik TMS 20 ¢ergevesinde gelir yaklagimi veya sermaye
yaklagimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmez.

Kamu taginmazlarinin turizm yatirimlart i¢in yatirimeilara tahsisi tesviki, kullanim amagh
olan tahsisatlardir yani kamu tasinmazlarmin miilkiyeti devredilmemekte, bir iicret karsiligi
kullanim hakk1 verilmektedir ve yapilan tahsisatlarda parasal olmayan varlik transferi s6z konusu
degildir. Bu nedenle, Turizmi Tegvik Kanunu’nda yer alan bu tesvik, TMS 20’de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi igermemektedir ve dolayisiyla da
bu tesvikin TMS 20 ¢ercevesinde gelir yaklasimi veya sermaye yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak
muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir. Ancak devlet tarafindan saglanan bu fayda Onemli
boyutta bir fayda olmasi nedeniyle, finansal tablolarin yaniltici olmamasi bakimindan bu tesvikin
tiirli, kapsamu ve siiresi finansal tablo dipnotlarinda agiklanabilir.

SONUC

Ulkemizde vyiiriirliikte olan yasal diizenlemeler kapsaminda tesvikler genel ve 6zel nitelikli
turizm tesvikleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel nitelikli turizm tesvikleri; yatirimlarda devlet
yardimlariyla saglanan turizm tesvikleri ile ihracata yonelik devlet yardimlariyla saglanan turizm
tesviklerinden olusmaktadir. Yatirimlarda devlet yardimlariyla saglanan turizm tesvikleri; gelir
vergisi stopaji destegi, sigorta primi igveren hissesi ve is¢i hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi,
giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve iadesi, vergi indirimi ve faiz destegi
tesviklerini kapsamakta olup, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri agisindan farklilik arz eden alt1
bolgeye gore bu tesviklerin yapisi sekillenmektedir. Thracata yonelik devlet yardimlariyla saglanan
turizm tesvikleri ise, kiiclik ve orta Olcekte faaliyet goOsteren firmalarin ihracat ile ilgili
faaliyetlerinin desteklenmesine ve bu firmalara rekabet giicii kazandirmaya yonelik tesvikleri
icermektedir. Ozel nitelikli turizm tesvikleri ise, yalmzca turizme oOzgii tesvik tedbirlerinden
olusmaktadir. Bu tesvik tedbirleri; turizm kredileri, orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi,
elektrik, havagazi ve su licretleri, haberlesme kolayliklari, personel ¢aligtirilmasi, alkollii igki satist,
resmi tatil, hafta sonu ve 6gle tatilleri ile kamu tasinmazlarinin turizm yatirimlari i¢in yatirimcilara
tahsisinden olusmaktadir.

Turizm sektoriine saglanan devlet tesvikleri, sektdrde faaliyet gosteren firmalar i¢in dnemli
bir finansal destek saglamasmin yani sira, firmalar i¢in muhasebe agisindan Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Dolayistyla, turizm sektdriine saglanan devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesi ve
finansal tablolarda gergege uygun bir sekilde sunulmasi gerekmektedir. TMS 20 Devlet
Tesviklerinin Mubhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Acgiklanmasi Standardi, turizm
sektorliine saglanan devlet tesviklerine iligkin hususlart igermekte olup, bu tesviklerin
muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda sunulmasina iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir. TMS
20’ye gore, devlet tesviki ile isletme veya isletme gruplarina parasal (nakden veya borg tutari
azaltarak) ve parasal olmayan varliklarin transfer edilmesi kastedilmekte olup, devlet tesvikinden
s0z edebilmek i¢in kaynak transferinin gerceklesmesi esastir. TMS 20’ye gore devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi ve dl¢limiinde gercege uygun deger esasinin kullanilmasi gerekmektedir.

' Genel nitelikli turizm tesviklerinden Gumrik Vergisi Muafiyeti, Katma Deger Vergisi
Istisnas1 ve ladesi, Vergi Indirimi ile Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz
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Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Tesvikleri’nin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmast TMS 20°nin kapsami disindadir. Kamu tasinmazlarinin
yatinmcilara tahsisi tesviki, Standart tarafindan tesvik olarak kabul gdrmediginden
muhasebelestirilmemeli, ancak finansal tablo dipnotlarinda sunulmalidir. Gelir vergisi stopaji
destegi, sigorta primi igveren hissesi ve is¢i hissesi destegi, faiz destegi ve ihracata yonelik devlet
yardimlar1 karari ¢ercevesinde uygulanan tesvikler (destekler) ortaya ¢iktiginda ise, bunlarin gelir
yaklagimi veya sermaye yaklasimi c¢ergevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, Standarda gore, bir 6zel nitelikli turizm tegviki olarak, piyasa faiz oranindan
daha diisiik bir oranla devletten alinan kredinin faydasinin; gelir yaklagimi veya sermaye yaklagimi
cercevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi gerekmektedir. Orman fonuna
katkinin taksitlendirilmesi, elektrik, havagazi ve su iicretleri, haberlesme kolayliklari, personel
calistirilmasi, alkollii icki satisi, resmi tatil, hafta sonu tatili ve 6gle tatili gibi tesvikler ile kamu
taginmazlarmin turizm yatirimlar i¢in yatirimcilara tahsisi tesviki ise, Standart tarafindan tesvik
olarak nitelendirilmediginden muhasebelestirilmesine gerek olmamakla beraber, kamu
taginmazlarmin turizm yatirimeilart i¢in yatirimcilara tahsisi tesvikinin finansal tablolarin
dipnotlarinda tiiriiniin, kapsaminin ve siiresinin agiklanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin dnemli sektorlerinden biri olarak turizm sektoriine sunulan tesvik
diizenlemelerinin kapsaminin genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi sektdriin gelisimi agisindan hayati
Oneme sahiptir.
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